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COMPROMISSO PORTUGAL  Apreciagdo dos Programas Eleitorais de Governo (PS e PSD)

#6 ANEXOS

Seguidamente apresentamos dois anexos.

O primeiro apresenta uma analise detalhada dos Programas Eleitorais de Governo
do PS e do PSD, elaborada pela equipa de trabalho mencionada neste documento,
e baseada em cada uma das principais questdes que o Compromisso Portugal
considerou relevantes nas oito areas que identificou.

Era intencdo do Compromisso Portugal ter analisado os Programa Eleitorais de
Governo dos trés partidos com quem teve oportunidade de comunicar directa-
mente as questdes acima referidas (CDS/PP, PS e PSD). No entanto, tendo em
consideracao que o programa do CDS/PP s¢ ficou disponivel no final do més de
Janeiro, ndo se revelou possivel a sua andlise detalhada.

0 segundo anexo é apenas um mero resumo dos Programas Eleitorais de Governo
e posicdes publicas dos cinco partidos com representacao parlamentar, nomeada-
mente BE, CDS/PP, CDU, PS e PSD, organizado por cada uma das oito areas identi-
ficadas, sem qualquer analise critica subjacente, e com o propdsito de servir de
referéncia e permitir a comparacao directa das propostas de cada um dos cinco
partidos referidos.

O processo de apreciacao relativo a cada questéo utilizou 3 critérios:
- Profundidade do tratamento

- Compromisso assumido (calendario, objectivos, responsaveis)

- Adequacao e eficacia da proposta constante no programa eleitoral.
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ANEXO I

AREA 1 - COESAO SOCIAL,
PROTECCAO SOCIAL, SEGURANCA SOCIAL

1. Sustentabilidade financeira de médio
e longo prazo da Seguranca Social (SS)
(e das Financas Publicas)

Como € que vai ser garantida?

Quais as medidas concretas?

Quais os objectivos?

Como se compatibilizam com a adequabilidade de rendimentos na velhice?
Que interconexdes com o sistema fiscal?

Relevancia da Questao

. E importante fazer a distinc&o entre seguro social e redistribuicio. Neste momento estéo completamente
misturadas, ndo sendo possivel saber quanto se gasta com cada parcela. As classificacfes usadas na
organizacédo da informagdo ndo servem para a distingdo ser feita com um minimo de sentido econémico.
A redistribuicdo é uma deciséo politica que deve variar em fungéo das prioridades politicas e deve ser
garantida por todos, através dos impostos. O seguro social deveria ser actuarialmente equilibrado.

. A evolucdo demografica — descida da taxa de natalidade e aumento da esperanga de vida — provocara
um aumento da despesa publica entre 5% e 8% em 2040; o récio de dependéncia passara dos actuais
22% para 46% em 2050. S&o os regimes contributivos pablicos que financiam as pensoes
de reforma. As medidas ja tomadas néo serdo provavelmente suficientes para garantir
a sustentabilidade do sistema

Proposta apresentada no programa

PS

1. Limitagdo dos montantes das pensdes mais altas — introducéo de um limite superior para as pensoes
a pagar pelos sistemas publicos de SS igual ao nivel do vencimento do Presidente da Republica.
Congelamento dos aumentos das reformas que excedam este nivel.

2. Incentivar os Regimes Complementares para garantir um nivel superior de pensdes.

. E condicdo que a idade de reforma va acompanhando a evolugdo da esperanca de vida.

4. Medidas que contribuam para favorecer a permanéncia dos trabalhadores mais idosos nos seus
postos de trabalho.

5. Gestdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social:

- Definicdo de benchmarks para a gestdo de activos
- Contextualizacdo com entidades privadas do sector financeiro para a gestéo de uma parte dos activos

6. Alargamento da base contributiva, racionalizacdo do sistema de taxas contributivas existentes,
introducdo de mecanismos de aproximacdo das remuneragdes convencionais de desconto para a SS
dos trabalhadores independentes das remuneragdes reais, introdugdo de uma contribuicdo a modelar
a pagar pelas empresas que recorram aos servigos de trabalhadores ja reformados.

w
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PSD

1. Introducéo de medidas que visam: maior equilibrio entre o regime de reparticdo € o regime
de capitaliza¢do, premiar a vida activa e reflectir na formagéo das pensdes o esforgo contributivo
ao longo da vida, os ganhos de produtividade dos trabalhadores no activo e o perfil demogréafico
no momento da reforma.
2. Adoptar novas regras que definem os direitos a reforma:
- Reflexo dos ganhos de esperanca de vida no célculo das pensdes e na idade de passagem a reforma
- Neutralidade actuarial nas situaces de antecipagdo e postecipacdo da idade da reforma
e de reforma faseada ou flexivel
- Regras de indexag¢do do aumento das pensdes aos ganhos de produtividade
3. Implementar um sistema complementar de SS:
- Plafonamento das contribuicdes, com mecanismos que privilegiem as contribuicfes para esquemas
de capitalizagdo
- Mecanismos de garantia de fundos de pensdes, de portabilidade de direitos e reservas,
de certificacdo de entidades gestoras do sistema complementar.
4. Reduzir os incentivos a reforma antecipada:
- Revisdo da actual taxa de desconto por cada ano de reforma antecipada.
5. Estimular o prolongamento da vida activa:
- Mecanismos para permitir a reforma flexivel ou faseada.
6. Garantir a sustentabilidade do sistema e a justica geracional, com um objectivo de o racio
de cobertura dos encargos com pensdes aumentar de 83% para 93%.
7. Elaboracédo de um plano de contas geracionais, para a sustentabilidade orcamental a longo prazo.

Profundidade do tratamento

PS

. A preocupacdo da distingdo de fungdes — seguro social e redistribui¢do - esta ausente. Algumas das
medidas contribuem para agravar a situacgéo.

. A proposta ndo trata adequadamente o problema dos direitos adquiridos.

. Levanta problemas de equidade e de igualdade de tratamento para os trabalhadores. Incipiente anlise
do impacto no equilibrio financeiro no longo prazo. Auséncia de quantificacéo.
As propostas dos pontos 3 e 4 ndo concretizam.

PSD

n. a.

Compromisso assumido

PS

. Proceder a avaliacdo das novas medidas a adoptar.

. Avaliagdo de incentivos a introduzir, reducéo da base de incidéncia contributiva para aplicacéo da TCG
para as empresas (e trabalhadores) que instituam regimes complementares de base profissional,
com vantagens para 0s regimes provenientes de contratacdo colectiva.

. Defini¢do de um Estatuto dos Regimes Complementares

PSD

Relativamente ao ponto n.°7 prevé-se a Implementacdo em 2005.
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Adequacdo e eficacia da proposta

PS

. Auséncia de referéncia ao problema central — disting&o entre fun¢des seguro social e redistribuicéo.
. Deficiente avaliacdo da coeréncia interna do sistema proposto.
. Retrocesso na criagdo de opgdes ao sistema publico para o cidaddo de que é exemplo o abandono
do “plafonamento”.
. E positiva a introdug&o da preocupacéo de reflectir nas regras do sistema os ganhos de esperanca de vida.
. Ndo é feita qualquer abordagem fiscal.
. N&o trata 0 3° Pilar.
. A simplificagéo dos sistemas é sempre desejéavel. E positiva a proposta de caminhar nesse sentido.

PSD

. A calendarizacdo da elaboragdo de um plano de contas geracionais é positiva — 7.

2. PrestacOes de Seguranca Social: Subsidio
de Desemprego, Subsidio de Doenca etc.

Qual a evolucé@o em relacé@o aos actuais regimes?
Que medidas?

Que objectivos?

Que interconexdes com o sistema fiscal?

Relevancia da Questao

. O problema do emprego é essencialmente econémico, pelo que as medidas de apoio as vitimas do
desemprego devem por um lado fornecer uma substitui¢do do rendimento do trabalho, tendo em conta
0 esforco financeiro dispendido e minimos de subsisténcia e por outro lado ndo devem ser
incentivadoras de comportamentos oportunisticos.

. O problema das baixas por doenca deve ser olhado de uma forma integrada. Por um lado, melhor
salde, mais preventiva e melhor curativa, obviard a auséncias ao trabalho. Por outro lado, a doenca é
uma eventualidade muito diversa nas consequéncias para a vida dos cidaddos e das suas familias,
dependendo de varios factores entre 0s quais a sua gravidade.

Neste quadro o regime desta prestacdo devera gerar equilibrios entre estas duas abordagens, ndo
devendo ser incentivadora de comportamentos oportunisticos.

Proposta apresentada no programa

PS

1. Forte penalizacdo a acumulagéo de subsidio de desemprego com trabalho remunerado.

2. Limitar a recusa de ofertas de trabalho.

3. Revogacdo das medidas do actual Governo sobre o regime de subsidio de doenca que levaram a uma
reducdo significativa da prestagao.

4, Sujeicao a Junta Médica nas baixas que atinjam 30 dias.

5. Rever a protec¢do na Invalidez — revisdo periddica da invalidez, novas regras
de acumulacéo de trabalho com pensdes e mecanismo de bonificagdes em fun¢do
dos graus de incapacidade.
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PSD

1. Revisdo do regime do subsidio de desemprego:

- Estabelecer uma relacéo entre o nivel do subsidio, as contribui¢des descontadas
e a idade do trabalhador

- Aumentar a protec¢do no desemprego de longa duragéo

- Adoptar regras de compensacéo financeira por conta do beneficiario quando se inicia 0 pagamento
da prestagdo em situagdes de desemprego de curta duragdo

- Introduzir o principio da universalidade

- Repercutir as indemnizagdes por rescisdo amigavel no calculo da prestagao

- Rever as condic@es de recusa de oferta de trabalho

- Obrigar o beneficiario a frequéncia de programas de formagao

Profundidade do tratamento

PS

. A revisdo vai no caminho certo. No entanto, o conjunto de medidas é um pouco avulso.

PSD

. A revisdo vai no caminho certo. No entanto, o conjunto de medidas é um pouco avulso.

Compromisso assumido

PS

. H& uma intencéo geral, que € positiva, mas pouco concretizada e ndo calendarizada.
. Para implementar até ao final da legislatura.

PSD

. H&a uma intencéo geral, que € positiva, mas pouco concretizada e ndo calendarizada

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

. Proposta adequada.
. A eficiéncia vai depender em muito do desenho concreto das medidas

PSD

. Proposta adequada.
. A eficiéncia da proposta depende muito do desenho das medidas
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3. Convergéncia dos regimes de proteccao
social da funcao publica com o regime geral
de seguranca social (RGSS)

Qual a abordagem?

Relevancia da Questéo

. Numa perspectiva do bom funcionamento do mercado de trabalho é uma questdo relevante.

. Ambos os sistemas sofrem dos mesmos problemas; os trabalhadores de ambos os sistemas deverdo
ter o mesmo tratamento em termos de oportunidades e em termos quer de direitos, quer de obrigacdes.

. A medida é boa de um ponto de vista de equidade e eficiéncia

Proposta apresentada no programa

PS

Uniformizagdo progressiva dos diversos regimes de protec¢do social, incluindo o0 RGSS e a CGA
(regimes publicos).

PSD

Convergéncia dos regimes de proteccdo social da fungdo publica com o RGSS.

Profundidade do tratamento

PS

. E uma medida programética que tem mérito por si propria.
A sua implementagdo vai depender da vontade politica.

. E importante avaliar e quantificar os impactos da medida ao logo do tempo, o que pode depender
do modus faciendi.

PSD

. E uma medida programatica que tem mérito por si propria.
A sua implementacdo vai depender da vontade politica.

. E importante avaliar e quantificar os impactos da medida ao logo do tempo, o que pode depender
do modus faciendi.

Compromisso assumido

PS

. Todos os novos funcionarios pUblicos passardo a integrar o RGSS.
. Introduzir o regime de contrato nas novas admissdes,salvo para as fungdes de soberania.

PSD

. Os novos ingressos na fungdo pablica serdo feitos através do contrato individual de trabalho e
integrados no RGSS.
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Adequacdo e eficacia da proposta

PS

. Proposta adequada.

PSD

. Proposta adequada.

4. Proteccao Social

Optou-se por delimitar o campo de analise as medidas inseridas na Accao Social.
N&o significa que medidas no ambito da saude, educacgéo e outros sectores ndo
tenham também relevancia.

Quais os programas especificos no combate a pobreza?

Que medidas para garantir a equidade e justica social e a melhor utilizacéo dos
recursos financeiros do Estado?

Como garantir a qualidade da prestacéao de servicos e que sdo os cidaddos com
caréncias economicas e sociais que recebem o apoio do Estado?

Relevancia da Questéo

. As politicas de redistribuicéo e as prioridades assumidas sdo fundamentais para promover maior
equidade e justica social, no combate a pobreza e excluso social, na promoc¢éo da incluséo e coesao
social, na garantia de rendimentos minimos e pensdes adequadas e sua sustentabilidade financeira,
na garantia de qualidade e sustentabilidade dos cuidados de salde.

. A pobreza, em particular, € um estigma muito grande que é necessario de forma vigorosa erradicar.
0 desenvolvimento econdmico é essencial, mas no curto e médio prazos afiguram-se necessarias
acges concretas.

. 0 combate a pobreza passa pelo reforco da componente de incluséo e responsabilizagdo social.

. Outros dominios de intervencao:
- Criangas e jovens em Risco.

. A funcdo redistribuicdo deve ser orientada para os mais pobres e devem ser adoptados mecanismos
que (1) promovam e garantam uma elevada qualidade na prestacgéo dos servigos financiados
e subsidiados pelo Estado e (2) assegurem que 0s seus beneficiarios sdo efectivamente os cidaddos
com fragilidades econdmicas e sociais que necessitam do seu apoio.

. O Estado deverd ser capaz de (1) saber quais 0s custos e beneficios gerados por cada cidaddo e (2)
proceder a sua avaliagao

. 0 voluntariado pode constituir um factor de coesdo social, contribuir para reforcar lacos
de solidariedade e construir uma sociedade mais justa.

.0 Estado deve olhar para o voluntariado social como um parceiro privilegiado para a execugao
das suas politicas sociais.

.Importa sublinhar a relevancia da articulagdo com o sistema fiscal.
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Proposta apresentada no programa

PS

1. Politicas publicas de emprego visando:
- Pessoas com deficiéncia, desempregados segunda metade vida activa, mulheres desempregadas

com haixos niveis de escolarizagdo ou em sectores econémicos em risco, desempregados entre
19 e 24 anos, que completem a escolaridade obrigatdria, licenciados do ensino superior
com dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.

2. Criagdo de uma Prestacdo Extraordinaria de Combate a Pobreza dos Idosos para que nenhum

pensionista tenha que viver com um rendimento abaixo de 300€.(aprox.300.000 pensionistas).

. Agravamento de penaliza¢Bes para as empresas que recorrem ao trabalho ilegal.

. Rever o Apoio a Deficiéncia.

. Avaliar o regime de Apoio a Dependéncia.

. AlteragBes aos rendimentos relevantes para aferi¢cdo do direito ao Rendimento Social de Inser¢&o.

. Continuar os esforcos de implantacdo da Rede Social em todo o Pais.

. Intervencdo de base territorial através de Contratos de Desenvolvimento Social.

. Aumentar em 50% o niimero de lugares disponiveis em creches e amas.

10. Novo modelo de financiamento que impega a descriminacdo negativa no acesso a creches e amas
de criancas de familias de recursos mais débeis.

11. Incentivos as empresas que criem creches para os filhos dos seus trabalhadores.

12. Lancar e concretizar a rede de Cuidados Continuados Integrados centrada no cidaddo com dependéncia.

13. Criar rede de apartamentos de autonomizagao para jovens em risco.

14. Criar rede de apartamentos residenciais para pessoas com deficiéncia.

15. Generalizar o apoio domiciliario integrado.

16. Langar um programa de qualificacdo habitacional nos espagos rurais.

17. Promover a desinstitucionalizacdo de 25 dos jovens acolhidos.

18. Instituicdo de um sistema para acompanhar as instituicdes do Estado que acolhem criangas em risco.

O o0 ~NOo U1l bW

PSD

1. Mantém a “convergéncia das pensfes minimas”.*

2. Revisdo do actual regime de comparticipacdo dos medicamentos, baixando o seu custo,
designadamente para 0s que tém menos rendimentos ou doencas crdnicas de medicagdo pesada
ou permanente.

3. Alargamento de uma Rede Nacional de Cuidados Continuados dirigida em especial as pessoas idosas.

4, Combate a imigragdo ilegal e suas redes, fiscalizagdo dos fluxos migratérios, prevencéo e repressao

da exploragdo de mao-de-obra ilegal.

5. Combate a sinistralidade laboral — beneficiacdo ou penalizagdo da TSU a cargo das empresas.

6. Reforcar a equidade e justica social.

7. Reforco do principio da descriminacdo positiva — apoiar mais e melhor os cidaddos com mais

caréncias e dar mais as instituicdes com servicos de maior qualidade.

8. Estado mais regulador e fiscalizador, maior exigéncia na gestdo dos recursos financeiros.

9. Assegurar o desenvolvimento selectivo e de qualidade da rede de servigos e equipamentos.

10. Contratualizagdo de servicos em funcéo de indicadores de qualidade das respostas sociais
e do seu direccionamento para quem efectivamente precisa e implementacgao de um sistema
de certificagdo de qualidade.

11. Apostar na qualidade e coordenagdo das entidades prestadoras de servigos de ac¢do social.

12. Desenvolvimento de uma Rede de Centros de Servicos Sociais integrando as diversas valéncias
sociais — seguranca social, salide, educacdo, justica, formagdo habitacdo, etc. — e responsabilidades
especificas de actuacdo, que agregard sob uma Unica coordenacdo todos 0s recursos dispersos.

13. Aposta no voluntariado social, enquanto instrumento de desenvolvimento social e de coesdo social
- Novo modelo de gestéo politica mais actuante
- Ensino, institucionalizagdo, valorizacdo e profissionalizagao
- Banco de Voluntariado.

* A medida ndo est4 explicitada no programa; parece resultar esta concluséo, uma vez que nao ha referéncias a sua alteragéo ou interrupgéo.
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Profundidade do tratamento

PS

. O objectivo é valido mas as medidas propostas requerem uma analise mais transversal de solugdes
integradas de apoio a estas populacdes.

Quanto a proposta do ponto n.° 2, ndo ¢ feita uma quantificagao.

A proposta ndo permite uma avaliacéo dos efeitos financeiros e ndo permite saber como é que interage

com a “convergéncia das pensfes minimas” e como se articula com outros rendimentos, prestagdes de

seguranca social e outras geradoras de beneficios. N&do é fornecida informacéo sobre como vai a

prestacdo evoluir ao longo do tempo.

As propostas apresentadas nos pontos n. 3 e n.° 4 ndo aponta direccoes.

Quanto a proposta apresentada no ponto n.° 6, considera-se um assunto importante, bem equacionado.

. Multiplicagdo de redes e estruturas, sem uma defini¢do clara das suas missdes e da sua articulagao
com as unidades ja existentes.

Relativamente as proposta apresentada no ponto n.° 17, considera-se um assunto importante. Nao

fornece uma explicagdo para a meta.

PSD

. Assuntos importantes, bem equacionados

. Filosofia coerente, com uma abordagem integradora, que procura reflectir aspectos sociais e econémicos.

. Esta filosofia obriga a uma significativa revisdo de organizagdo, funcionamento, competéncias,
mecanismos de decisdo e de avalia¢do, aspectos que a proposta ndo explica como alcangar.

. O conceito de Rede de Centros de Servigos Sociais integra-se na filosofia proposta de fazer acgéo
social, designadamente quanto a actuagdo e coordenacdo das varias politicas.

. A sua implementago colocam-se 0s mesmos desafios j& apontados.

Compromisso assumido

PS

. Sem calendarizagdo.

. Algumas medidas ndo se percebe qual a direccdo, noutras ndo hd metas. Portanto,
0 compromisso é relativo.

. O ponto n®. 2 sera implementado na legislatura.

PSD

. Objectivo para a legislatura, sem calendarizagao.
. E um compromisso mais de filosofia de actuagdo do que de metas quantificaveis.
. Calendarizacédo:
- Construgdo de indicadores de qualidade das respostas sociais até final de 2005.
- Instalacdo de um sistema de informagdo em rede junto das institui¢des até final de 2006.

Adequacao e eficicia da proposta

PS

. As areas de intervencdo séo importantes.

. Necessidade de aprofundamento para se poder fazer uma avaliagao.

. A proposta do ponto n°. 6 toca em muitos pormenores e detalhes que ndo deixam de ser importantes,
mas evita algumas questdes de fundo (ver relevancia da quest&o).

. Ndo é feita qualquer abordagem fiscal.
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PSD

. As medidas sdo adequadas para as areas seleccionadas, mas a seleccdo é mais discutivel.

. A calendarizac&o favorece o compromisso de implementacéo da proposta.

. A proposta € adequada aos objectivos e relevancia das questdes, mas havera dificuldades dada
a forma como 0 modo como o Estado funciona.

. A viabilidade da proposta passa pelo sucesso da resolugao do problema do funcionamento do Estado.

. E positivo o Estado desenvolver uma politica activa para o voluntariado social. E importante criar
mecanismos que mobilizem a sociedade civil, contribuindo para o cumprimento das suas proprias
missfes. O investimento no voluntariado social € uma via com potencial

. Ndo é feita qualquer abordagem fiscal.

5. Envelhecimento

Qual a abordagem ao fenémeno do envelhecimento?
Qual a estratégia para um desenvolvimento sustentavel do envelhecimento activo?
Quais as medidas? Quais 0s objectivos?

Relevancia da Questao
. Viver mais é um bem precioso.

. 0 envelhecimento da populagdo é um fenémeno que tende a acentuar-se. Investir no envelhecimento
activo é construir uma sociedade melhor.

. E necessario agir de forma antecipada, planeada e integrada.
Tém tardado politicas integradas neste dominio.

Proposta apresentada no programa

PS

1. Medidas que contribuam para favorecer a permanéncia dos trabalhadores mais idosos nos seus
postos de trabalho.
2 Generalizagdo do acesso a programas de preparacéo para a reforma.

PSD

1. Estimular o prolongamento da vida activa:
- Alargamento de uma Rede Nacional de Cuidados Continuados dirigida em especial as pessoas idosas
- Mecanismos para permitir a reforma flexivel ou faseada.

Profundidade do tratamento

PS

. 0 envelhecimento activo ndo é abordado como tal.
. As medidas propostas resultam de outras preocupagdes, ainda que relevantes para as pessoas idosas.

PSD

. 0 envelhecimento activo ndo é abordado como tal.
. As medidas propostas resultam de outras preocupagdes, ainda que relevantes para as pessoas idosas.
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6. Familia

Qual o papel da familia na sociedade?
Quais as medidas para a sua proteccao e valorizagcio?
Quais os objectivos?

Relevancia da Questédo
. A familia constitui um nucleo fundamental da sociedade enquanto espago privilegiado de crescimento,
aprendizagem e realiza¢do pessoal

Proposta apresentada no programa

PS

1. Expanséo de uma rede de Apoio a Familia.

2. Conceber um novo regime de apoio a familias mono parentais, através da majoracao das prestacbes
de apoio a familia, sob condigéo de recurso.

3. Fazer depender a utilizagao do 5° més da licenca de maternidade e paternidade em proporcéo
do tempo partilhado entre o pai e a mae nos quatro meses anteriores.

PSD

1. Eliminar a discriminagdo dos cidad&os casados, prevendo a opgao por declaragdo separada dos conjuges.

2. Incentivar a natalidade — aumento geral do 2° filho dos actuais 40% para 50% do SMN
e 0 abatimento de 30% para 40% do SMN em educac&o a partir do 3° filho.

3. Favorecer a rede de cuidados as familias com doentes ou ascendentes em situacdo de dependéncia.

. Manter a politica de agilizagao e aceleragdo da adopcao.

5. Introduzir incentivos a utilizacdo de seguros e um tecto as dedugbes com despesas na componente de
internamento hospitalar.

6. Desenvolver programas de apoio as familias mono parentais.

ESN

Profundidade do tratamento

PS

. E transmitida uma ideia de reconhecimento do valor da familia.

. Nao ha uma preocupagao sistematica de aproveitar a familia para a resolugéo de certos problemas sociais.
. Como exemplo, veja-se 0 caso das pessoas idosas.

As politicas de apoio social e 0s esquemas financeiros discriminam claramente contra as familias que
optam por tomarem elas préprias conta dos seus idosos.

PSD

. E transmitida uma ideia de reconhecimento do valor da familia.

. Nao ha uma preocupagao sistematica de aproveitar a familia para a resolugéo de certos problemas sociais.
. Como exemplo, veja-se 0 caso das pessoas idosas.

As politicas de apoio social e os esquemas financeiros discriminam claramente contra as familias que
optam por tomarem elas préprias conta dos seus idosos.
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Compromisso assumido

PS

. H& inten¢des, mas ndo ha grandes compromissos

PSD

. H& inten¢des, mas ndo ha grandes compromissos.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

. As medidas sao positivas mas néo reflectem uma preocupacéo sistematica e profunda.

PSD

. As medidas sao positivas mas néo reflectem uma preocupacéo sistematica e profunda.

7. Pessoas com Deficiéncia

Que estratégia para o desenvolvimento de politicas de reabilitagdo e de
integracéo social?

Quais as zonas de intervencéo?

Quais as medidas?

Quais os objectivos?

Relevancia da Questao
. A dimensdo politica e social da deficiéncia coloca 0s constrangimentos sociais como factores criticos
de desvantagem.

. Respeitando as suas especificidades, as pessoas com deficiéncia podem e devem participar
na actividade econdmica e social.

. Sendo as necessidades multidisciplinares e a transversalidade uma caracteristica, tornam-se
relevantes os mecanismos de intervencdo para a definicdo e execugdo das politicas neste dominio.

. Esta integracéo tarda em acontecer com niveis adequados.

Proposta apresentada no programa

PS

1. Rever o Apoio a Deficiéncia — defini¢do de prestacfes de acordo com os graus de deficiéncia
e a vulnerabilidade das familias

PSD

N&o consta da primeira versdo do programa. foi anunciado que este dominio seria introduzido em nova
versdo. Nao conhecemos a nova versdo. E pena ndo olharmos para o que o PSD propde.
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Profundidade do tratamento

PS

. Muito parcial, pouco abrangente.

PSD

n.a.

Compromisso assumido

PS

. Sem calendarizagdo.

PSD

n.a.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

. N&o reflecte uma preocupacéo sistematica e profunda.

PSD

n.a.

8. Organizacao e funcionamento
da Seguranca Social (SS)

Que medidas para modernizar a operacao da SS?

Que medidas para garantir a qualidade da sua resposta — celeridade, rigor,
acessibilidade, transparéncia, etc.

Que medidas para garantir que a qualidade da resposta esta alinhada com
a eficacia das politicas definidas?

Relevancia da Questéo
. A SS confronta-se com problemas graves e crénicos de organizagdo e funcionamento, associados a
gestdo (1) das prestagdes sociais e (2) das obriga¢es contributivas.

. A auséncia de sistemas de informagao adequados e a deficiente gestdo da operacdo informatica
sdo factores que explicam parte daqueles problemas. Uma tal situacéo é geradora de “conflitos”
com os cidadaos e as empresas, pde em causa 0 exercicio dos seus direitos, impede a verificacdo
do cumprimento das suas obrigag0es, alimenta a injustica social e tem custos incompreensiveis
para o Estado.

. A proximidade do cidad&o e das empresas a SS passa pelo acesso facil, rapido e seguro
a informacéo relevante.
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. A utilizacdo indevida de prestacfes pde em causa a eficacia das politicas de seguranca social.

Uma tal situacdo conduz a formacdo de um “imposto”, lesivo dos interesses dos cidad@os cumpridores.

. E necessério aumentar a celeridade na atribuicio das prestaces, maior fiscalizacio e penalizacdes

mais graves para 0s abusos na sua utilizacéo.

. E necesséario aumentar a capacidade de cobranca, apostando mais em actuages preventivas, maior

fiscalizagdo e penalizagdes mais graves para as empresas que ndo cumprem as suas obrigacdes.

. 0 investimento em contas correntes actualizadas de empresas, trabalhadores, pensionistas e

beneficiarios € fundamental para que a SS disponha de meios de resposta e controlo eficientes e eficazes.

A falta de capacidade operacional é impeditiva da adopgdo de determinadas politicas ou distorce 0s
resultados pretendidos.

Proposta apresentada no programa

PS

W N -

o1&~

. Desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Informag&o Integrado Nacional

. Requerimento de prestacdes via Internet — até ao final 2005

. Requerimento do subsidio de desemprego — processamento automatico apds a declaragéo por parte
do trabalhador

. Utilizagdo obrigatoria do sistema de Declara¢des de Remuneracdes On-line, através da Internet.

. Ligacdo automatica entre a Salde e a SS para o requerimento do subsidio de doenca seja activado
automaticamente ap6s a consulta médica.

. Proceder ao pagamento de todas as prestacdes em 30 dias.

PSD

. No principio de cada ano, os contribuintes passardo a receber um extracto da sua conta seguranca
social com o total dos descontos ja efectuados ao longo da vida e os direitos que tém nesse momento
a partir de 2006.

. Serd estabelecido um ndmero Unico, com a integracdo dos cadastros da administragéo fiscal
e seguranga social até ao final de 2006.

. No ambito da racionalizacdo de processos da AP serd langado um conjunto de 10 Macro Processos,
entre 0s quais se encontra a Emissdo da Declaracdo de Situagdo Contributiva.

Profundidade do tratamento

PS

Sdo medidas interessantes e importantes.
A sua concretizagdo e talvez mesmo a sua viabilidade parecem depender do que seja
0 desenvolvimento do SIIN.

Né&o se percebe como se reflecte na organizagdo interna da SS.

PSD

Medidas desejaveis. Contudo, ndo ¢ feita qualquer andlise as restri¢des existentes e que
provavelmente tornam o ano de 2006 uma meta impossivel.

Estas restri¢des podem ter uma natureza estritamente operacional e de gestdo, mas também podem
revestir-se de caracter juridico.
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Compromisso assumido

PS

Relativamente & proposta apresentada no ponto n.%2. prevé-se a implementagéo até final de 2005.

PSD

1. Implementac&o a partir de 2006.

2. Implementagéo até ao final de 2006.

3. Reformulagdo em 2005 e até ao fim de 2006.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

. Proposta adequada, desejavel e urgente.

. 0 grau de adequacdo depende muito do que seja o contelido dos sistemas de informacéo e da sua
capacidade para responder a certos objectivos. O que cria um problema de escolhas entre fazer bem
e fazer depressa.

PSD

. Proposta adequada, desejavel e urgente.

. A sua eficiéncia vai depender mais da substancia e &mbito do que do seu timing. O que cria um
problema de escolhas entre fazer bem e fazer depressa.

9. Avaliacdo das Politicas Publicas Sociais

Qual a abordagem?
Que modelo é preconizado?

Relevancia da Questao
. Portugal ainda nao institucionalizou um modelo sistematico de avaliagéo de politicas publicas.

. A avaliagdo consiste no exame dos efeitos das medidas politicas, sejam os resultados, sejam
a sua eficiéncia e a sua eficacia.

. A avaliacdo das politicas, seja ex-ante ou ex-post, implica que os modelos sejam desenhados
para prever a recolha de informag&o crucial para a sua realizagao.

. A avaliagdo introduz, maior responsabilizacdo, maior racionalidade na escolha das politicas e maior
efectividade na sua aplicacdo.

. A avaliacdo promove também uma cultura de cidadania porque promove a transparéncia
e a participagdo dos cidad&os na vida publica.

. Tendo os Governos vindo a inovar em termos de politicas sociais, bom seria que a avaliagéo
ficasse desde logo prevista como objectivo a concretizar.



Proposta apresentada no programa

PS

N&o apresenta qualquer proposta neste dominio.

PSD

Criacdo de um Gabinete de Avaliagdo das Politicas Publicas no Ministério das Finangas em 2005.

Profundidade do tratamento

PS

n.a.

PSD

. 0 modelo de avaliagdo proposto necessita provavelmente de ser mais flexivel e de dispor
de mecanismos de ligacdo a universidades e centos de investigacao.

. 0 modelo proposto ndo distingue os dois tipos de avaliagdo, ex-ante e ex-post. Alias as solugdes
podem ser diferentes para os dois tipos de avaliagao.

Compromisso assumido

PS

n.a.

PSD
. Implementacdo em 2005.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

n.a.

PSD

. Medida extremamente importante, em particular na &rea da Seguranga Social.

. A consideracao de areas e politicas a tratar deve ser selectiva e gradual porque ha restrigdes
de capacidade.

. A drea da Seguranca Social é prioritaria, assim como ha escolhas a fazer quanto as politicas
a eleger numa primeira fase.

THINK

YOU.
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AREA II - EDUCACAO

1. Como se vai promover
a autonomia e a responsabilizacao
das escolas basicas e secundarias/universidades?

Relevancia da Questao:

Portugal tem um dos maiores racios de despesa publica em educacgéo em relagéo ao PIB.

Diz a experiéncia que a qualidade do sistema de ensino e a afectacdo eficiente de recursos, exigem
um sistema de educagdo descentralizado, e dotado de incentivos, directamente relacionados com a sua
evolugdo, permitindo a cada escola o desenvolvimento de um projecto proprio nas areas da educacgao
e, quando aplicavel, da investigacdo cientifica que atenda as especificidades locais. Neste contexto,
ha que conferir uma real autonomia as escolas, nomeadamente no que diz respeito aos aspectos mais
significativos da sua actividade (definicdo do projecto educativo; definicdo do projecto de investigacdo
cientifica, recrutamento, avaliacdo e formacdo dos professores e investigadores; insercao das forcas
locais no modelo de governo da escola, ...). Somente desta forma, seré possivel criar as condicdes
para uma efectiva e consequente responsabilizacéo das escolas pelos resultados obtidos, elemento
determinante para a evolugdo de desempenho do sistema de educacdo em Portugal.

Proposta apresentada no programa

PS

O programa apresenta um conjunto de medidas que se enquadram no principio de reforcar a autonomia
das escolas e promover a sua efectiva responsabilizacdo. As principais propostas apresentadas no
campo do refor¢o da autonomia séo:

- Criar condig0es para que as escolas possam gerir 0s seus recursos € o curriculo nacional, estabelecer
parcerias locais, adequar o seu servigo as caracteristicas e necessidades proprias dos alunos
e das comunidades que servem;

- Estimular a celebragdo de contratos de autonomia entre as escolas e a administra¢do educativa,
definindo os termos e as condi¢des do desenvolvimento de projectos educativos e da fixa¢ao
calendarizada de resultados;

- Descentralizacdo gradual do sistema de recrutamento e colocagdo por concurso publico e obedecendo
a exigéncias comuns estabelecidas;

- Reforgo da participacdo das familias e das comunidades na direc¢éo estratégica
dos estabelecimentos de ensino;

- Reforgo das competéncias das autarquias em matéria de planeamento educativo e gestéo
de recursos fisicos e humanos ndo docentes;

- Aumento da gestdo executiva a cargo de profissionais da educagao;

e no campo de uma maior responsabilizacdo sao:

-Langar um programa nacional de avaliacdo das escolas basicas e secundarias. Os resultados deste
sistema de avaliagdo tera consequéncias quer para premiar as boas escolas quer para apoiar,
nos seus planos de melhoria, as escolas com mais dificuldades;

- Avaliacdo de desempenho dos professores que deve ser acompanhada por iniciativas que aumentem a
motivacdo e a auto-estima dos mesmos;

- Consolidar e disponibilizar um sistema que proporcione informagéo oportuna sobre o sistema quer
a nivel de organismos internacionais quer todos 0s outros interessados
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PSD

O programa apresenta um conjunto de medidas que se enquadram no principio de reforcar a autonomia
das escolas e promover a sua efectiva responsabilizacdo. As principais propostas apresentadas no
campo do refor¢o da autonomia séo:

1) Fomentar a celebracdo de contratos de autonomia e parcerias publico/privado, envolvendo
professores, autarquias, empresas e associagdes empresariais e de desenvolvimento local;

2) Profissionalizagdo das funcdes de gestdo educativa, designadamente através da criagdo da figura
do “gestor de educagdo” e no campo de uma maior responsabilizacéo sao:

3) Universalizagdo dos sistemas de gestdo por objectivos contratualizados com os estabelecimentos
de ensino;

4) Generalizagdo dos mecanismos de avalia¢do e monitorizacdo do desempenho das escolas, 0s quais
devem ser universalizados até 2009.Neste particular, propde-se a introducéo de avaliagBes externas
as escolas com caracter independente cujos resultados deverdo ser publicados bem como
a participacao recorrente nos sistemas internacionais de afericao;

5) Flexibilizar os sistemas remuneratérios complementares, introduzindo incentivos a exceléncia,
ao mérito e ao sucesso do desempenho pedagdgico;

Profundidade do tratamento

PS

As propostas apresentadas nas areas quer da autonomia e principalmente na responsabilizacdo das
escolas véo no sentido correcto, evidenciando uma clara preocupacéo quer de reforgo da autonomia e
da qualidade da gestéo das escolas quer principalmente da criagdo de incentivos para uma gestao
escolar mais eficaz e mais orientada para resultados. As propostas apresentadas sdo, no entanto,
extremamente genéricas nao permitindo avaliar de forma clara da sua adequagdo e efectividade. Existe
um vasto conjunto de questdes que fica em aberto, nomeadamente:
- Qual o efectivo grau de autonomia que se pretende conferir as escolas no que respeita as questdes
centrais da vida de uma escola nomeadamente:
- recrutamento, formacdo e avaliagdo dos professores;
- gestdo orcamental;
- contelido do projecto educativo;
- Qual o perfil/formacéo esperada do “gestor de educagéo”, como se enquadra no actual sistema de
governo das escolas (p.e. Conselho Executivo) e quem sera o responsavel pela sua nomeagao?
- Qual o peso dos incentivos remuneratérios complementares propostos no total da remuneragéo
dos professores e, face as restri¢des orcamentais actuais, esta remuneragao variavel complementar
sera um custo adicional?

PSD

As propostas apresentadas nas areas quer da autonomia e principalmente na responsabilizagdo
das escolas vao no sentido correcto, evidenciando uma clara preocupagdo de reforgo da autonomia
e da qualidade da gest&o das escolas quer principalmente de criar incentivos a uma gestéo escolar
mais eficaz e mais orientada para resultados. Existem, no entanto, um conjunto de questfes que ficam
em aberto, nomeadamente:
- Qual o efectivo grau de autonomia que se pretende conferir as escolas no que respeita as questdes
centrais da vida de uma escola nomeadamente:
- recrutamento, formacdo e avaliagdo dos professores;
- gestdo orcamental;
- contelido do projecto educativo;
- Qual o perfil/formag&o esperada do “ gestor de educagdo”, como se enquadra no actual sistema
de governo das escolas (p.e. Conselho Executivo) e quem deve ser responsavel pela sua homeacdo?
- Qual o peso dos incentivos remuneratorios complementares no total da remuneragéo dos professores
e face a situacdo actual qual a evolucéo proposta da componente fixa e da componente variavel
da remuneracéo dos professores?
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Compromisso assumido

PS

Dado o caracter genérico das propostas nao existem compromissos assumidos para além da intengéo de
implementar estas medidas durante a legislatura

Adequacdo e eficacia da proposta;

As propostas apresentadas pelo PS para esta area sao genéricas e, por isso mesmo, de dificil
apreciacdo. Elas encerram em si um conjunto de boas inten¢des nomeadamente no que diz respeito
ao reforgo da autonomia das escolas, embora 0s contornos e o alcance desta autonomia ndo sejam
claros. Esté patente uma preocupacéo de reforcar a autonomia das escolas, sendo de realgar a proposta
feita no sentido de poder vir a ser atribuido as escolas a responsabilidade na selec¢éo e recrutamento
dos professores. No que diz respeito as medidas propostas para aumentar a responsabilizagéo

das escolas, 0 PS mantém um registo muito genérico e abstracto e opta por apresentar propostas que
introduzem essencialmente incentivos positivos quer para as escolas como para os professores.
Afigura-se-nos como mais adequado, no sentido da equidade e da eficiéncia, existir um sistema

de incentivos quer para as escolas como para o0s professores baseado em recompensas positivas

e negativas em face dos resultados obtidos, sem prejuizo de se atendeerm e apoiarem casos

em que existam vulnerabilidades comprovadas de contextos ou competéncias.

PSD

As propostas apresentadas, e as metas definidas, excepto pela sua natureza a numero 1,
tém como horizonte temporal de plena aplicacdo 2009 ou data posterior.

Adequacao e eficacia da proposta

PS

As propostas apresentadas pelo PS para esta area sao genéricas e, por isso mesmo, de dificil
apreciacdo. Elas encerram em si um conjunto de boas inten¢Bes nomeadamente no que diz respeito ao
reforgo da autonomia das escolas, embora 0s contornos e o alcance desta autonomia ndo sejam claros.
Esta patente uma preocupacéo de reforcar a autonomia das escolas, sendo de realgar a proposta feita
no sentido de poder vir a ser atribuido as escolas a responsabilidade na selec¢do e recrutamento dos
professores. No que diz respeito as medidas propostas para aumentar a responsabilizacdo das escolas,
0 PS mantém um registo muito genérico e abstracto e opta por apresentar propostas que introduzem
essencialmente incentivos positivos quer para as escolas como para os professores. Afigura-se-nos
como mais adequado, no sentido da equidade e da eficiéncia, existir um sistema de incentivos quer
para as escolas como para os professores baseado em recompensas positivas e negativas em face

dos resultados obtidos, sem prejuizo de se atendeerm e apoiarem casos em que existam
vulnerabilidades comprovadas de contextos ou competéncias.

PSD

As propostas apresentadas nesta drea séo positivas procurando reforgar os mecanismos de autonomia

e de responsabilizagao das escolas. No que diz respeito a autonomia, as propostas apresentadas nao
asseguram o nivel de autonomia desejada, nomeadamente no quadro da necesséria articulagéo, professores/
/pais/comunidade local e na criacdo de todas as condicBes que permitam as escolas, mesmo mediante uma
evolugdo gradual e acompanhada, uma gestdo efectiva e consequente do seu projecto educativo. J& no que
diz respeito a responsabilizacdo, a qual, porém, s6 podera ser plena se uma real autonomia se verificar,

as propostas apresentadas sdo muito relevantes na medida em que pretendem criar mecanismos
independentes e pablicos de avaliagdo das escolas, com reflexos directos nos meios a afectar as escolas

e nas remunerag@es dos professores, elementos essenciais a um sistema educativo que incentive a
qualidade, que promova o mérito e que assegure a eficiéncia na afectacdo de recursos. Contudo, o grau de
generalidade com que sdo formuladas dificilmente compromete o PSD com a sua efectiva concretizagdo.
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2. Como se pretende estabelecer
uma sa concorréncia entre todas escolas,
independentemente de serem estatais ou privadas?

Relevancia da Questao

A accdo governativa continua a ter como pressuposto essencial, contrariar o estatismo a que esta
sujeita a educacgdo em Portugal. O quase monopdlio da escola pUblica que ainda existe, em todos os
niveis de ensino, ndo é o modelo desejavel. Nao por ser publica, mas pelo facto de hd muito estar
sujeita a limitacfes no seu funcionamento e na sua cultura, que contrariam o principio constitucional
da liberdade de ensinar e aprender, de escolher e de aceder a um bem que toda a populagdo portuguesa
sustenta. Um maior equilibrio entre as organizagdes publica, social e privada, enquanto destinatarios
das politicas educativas e do esforco de financiamento, é um objectivo que importa alcangar.

A liberdade de escolha da escola é um factor decisivo para a melhoria do sistema de educacéo em
Portugal. E fundamental criar as condicdes para que os cidad&os possam escolher liviemente entre a
proposta educativa seja ela das escolas estatais ou das escolas ndo estatais. Para isso é necessario
actuar ndo s6 do lado da oferta — incentivando a sociedade civil a criar novas propostas educativas -
mas igualmente no lado da procura, criando as condi¢des concretas, incluindo as financeiras, para que
0s pais possam escolher entre as varias propostas educativas existentes. Em suma, é essencial que se
promova um enquadramento da actividade educacional que assegure a todos os cidaddos uma real
igualdade de oportunidades de escolha entre qualquer escola.

Proposta apresentada no programa

PS

O programa do PS, ndo abordando de forma directa esta questdo, revela, claramente uma preferéncia
ideoldgica pelo servico plblico de educacéo e pela escola publica como elementos determinantes para
a inclus&o dos cidad&os e para assegurar a igualdade de oportunidades. (pg.45 do programa do PS)

PSD

O programa fala na possibilidade de opg¢éo da escola, como um aspecto chave no incentivo da

exceléncia. Assim, propde-se garantir a liberdade de escolha bem como um aumento de eficiéncia do

sistema, através de :

- Definicéo da rede escolar em funcdo das opcdes das familias;

- Apoio financeiro da op¢&o do ensino privado e cooperativo as familias de menores recursos;

- Aumento da dotacdo orcamental para contratos simples ou de desenvolvimento;

- Arranque de experiéncias-piloto de cheque educacéo, com base em escolas que contratem professores
do sistema publico;

Profundidade do tratamento

PS

n. a.

PSD

O programa fala no reforco da s& concorréncia entre escolas estatais e ndo estatais mas é algo genérico
no alcance das propostas que séo apresentadas. Assim, parece subentender-se que a rede escolar
serd condicionada pelas escolhas das familias, o que faria pressupor que haveria a possibilidade
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de uma real escolha por parte das mesmas entre escolas estatais e ndo estatais, no entanto, a proposta
subsequente fala no apoio financeiro (sem especificar no que se traduz este apoio) as familias com
menores recursos que queiram optar pelo ensino privado. Nao existe, assim, um verdadeiro modelo que
permita criar as condicdes, entre elas as financeiras, para que qualquer familia possa escolher entre
uma escola estatal e ndo estatal.

Refere-se, igualmente, de forma timida e genérica o arranque de experiéncias — piloto de cheque
educacdo - esta decididamente uma via que podera conduzir a uma real escolha das familias entre
escolas estatais e ndo estatais e, desta forma, a uma s& concorréncia entre o ensino estatal e ndo
estatal. Por outro lado sentimos que ha um clara interferéncia na gestéo do pessoal da escola, e uma
descriminagdo contra o ensino nao estatal, ao afirmar que esta experiéncia estara assentem em
protocolos apenas com escolas que contratem professores do sistema publico

Compromisso assumido

PS

n. a.

PSD

Né&o existem objectivos quantificados nem temporalizados para estas propostas.

Adequada e eficiéncia da proposta

PS

Tal como referido no capitulo “relevancia da questéo”, pensamos que a efectiva liberdade de escolha s6
sera materializada quando o Estado criar as condigbes para que as familias possam escolher em igualdade
de circunstancias, entre as propostas educativas das escolas estatais e nao estatais. O programa eleitoral
do PS passa claramente ao lado desta questéo central do sistema de educacéo em Portugal.

PSD

Em face do seu caracter genérico e pouco fundamentado, ndo é possivel apreciar de forma totalmente
sustentada a adequagdo das propostas apresentadas nesta area. No entanto, a informagéo disponivel,
parece indiciar que se pretende garantir que a liberdade de escolha seja mais exequivel, deixando em
aberto as mudangas estruturais que deverdo estar associadas a uma real e efectiva liberdade de opcéo
de todas as familias em relagdo ao projecto de ensino em que acreditam.

3. Quais devem ser as opcoes de ensino apds
0 92 ano de escolaridade? Quais as mudancas
necessarias ao nivel do ensino profissional

e do ensino secundario tecnol6gico?

Relevancia da Questao

As elevadas taxas de abandono escolar que hoje em dia se verificam no ensino secundario em Portugal
estdo associadas, entre outros factores, a falta de promogéo e de incentivo ao ensino profissional bem
como aos défices de qualidade e de consisténcia do ensino secundario tecnolégico. De facto, s6
ampliando de forma significativa a oferta de formagdo profissionalizante de nivel secundario
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e estruturando conteddos de cariz muito pratico e orientado para as reais necessidades da actividade
econdmica - dai ser fundamental um maior envolvimento das empresas na definicdo e execugao destes
cursos - serd possivel contribuir para a maior empregabilidade dos jovens e para uma economia com
maiores qualificacbes profissionais intermédias.

Proposta apresentada no programa

PS

Nesta tematica, as propostas apresentadas pelo PS sdo as seguintes:

- Tornar obrigatdria a frequéncia de ensino ou formagdo até aos 18 anos de idade;

- Alargar a oferta dos cursos tecnolégicos, artisticos e profissionais;

- Valorizar a identidade do ensino secundario que confere qualificacdo e certificacdo propria;

PSD

Aumento da oferta de ensino profissional face ao ensino secundario de 20% para 60% e a estabilizacdo
do modelo de financiamento pdblico do ensino profissional.

Profundidade do tratamento

PS

As propostas apresentadas sao muito genéricas, evidenciando mais preocupagdes de principio do que
propriamente medidas claras e articuladas que permitam compreender como se pretende alterar o
panorama do ensino profissional em Portugal. A complexidade desta questdo, nomeadamente no que diz
respeito a gestdo da capacidade disponivel do ensino secundario, das areas a privilegiar em termos do
ensino profissional a luz das perspectivas de evolugao sectorial da economia portuguesa, dos recursos e
das competéncias necessarias para aumentar com qualidade a oferta do ensino profissional exigiam
uma maior atencdo por parte do programa do PS a esta questao.

PSD

Esta proposta € muito genérica embora revele uma preocupacdo com uma dimensao muito importante
do nosso sistema de ensino — a manifesta limitagao da oferta de ensino profissional. Existem, assim um
conjunto de sérias lacunas na forma de tratar o problema, designadamente:;
- Néo aborda a questdo de como se pretende triplicar a oferta de ensino profissional e em que areas
se pretende fazé-lo;
- N&o se refere as formas de solucdo do problema do excesso de oferta que iria ocorrer no ensino
secundario;
- Néo aborda a questdo do ensino secundario tecnoldgico, o qual actualmente é uma das areas
com maiores taxas de insucesso escolar;

Compromisso assumido

PS

E estabelecido como compromisso para a legislatura duplicar a frequéncia de jovens em cursos
tecnolégicos e profissionais de nivel secundario;

PSD

E estabelecido um objectivo de aumentar a oferta de ensino profissional face ao ensino secundério de
20% para 60% sem, no entanto, se referirem horizontes temporais intermédios ou finais.(a atingir
até ao fim da legislatura?)
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Adequacao e eficacia da proposta

PS

As propostas apresentadas ndo obstante irem de encontro a um conjunto de debilidades evidentes

do actual sistema de ensino, nomeadamente a significativa disparidade na oferta de ensino secundario
versus ensino profissional, ndo possuem a consisténcia nem a profundidade consideradas como
adequadas para dar uma resposta cabal e efectiva a um dos problemas estruturais do sistema

de ensino em Portugal.

PSD

Embora a proposta de insira genericamente na direcgéo correcta, isto €, de reforcar a oferta do ensino
profissional em detrimento do ensino secundario, ndo ha uma fundamentacéo sustentada da forma
como se pretende atingir este objectivo e de como se pretendem resolver um conjunto de questdes
criticas associadas a esta problematica.

4. Como deve ser financiado o ensino

e a investigacdo nas universidades? Quanto pelo
Estado e quanto pelo aluno? Quanto pelas
empresas? E no caso dos alunos com caréncias,
como deve ser proporcionado o acesso ao ensino?

Relevancia da Questéo

A problematica da filosofia de financiamento do ensino universitario €, hoje em dia, da maior importancia
tendo em consideracdo a dimens&o do ensino universitario e a elevada taxa de insucesso escolar existente
neste nivel de ensino, num quadro conhecido de escassez de recursos disponiveis. Desta forma, € importante
evoluir para um sistema que assegure que nenhum jovem é impedido de frequentar estudos superiores
devido a sua condicdo econémica, a0 mesmo tempo que cria 0s incentivos para o sucesso escolar, que advém
do pagamento por parte das familias de uma parte significativa dos custos efectivamente incorridos — no
quadro do principio do beneficiado / pagador. Este sistema, tem sido introduzido, com sucesso, na Australia
vulgarmente conhecido por “graduate tax”. Da mesma forma, o financiamento da investigacéo cientifica e a
sua organizacao constituem elementos estratégicos essenciais do desenvolvimento de um pais, pelo que a
andlise das propostas nesta matéria afigura-se da maior importancia.

Proposta apresentada no programa

PS

Em relacdo ao financiamento do ensino superior as propostas do PS s&o as seguintes:

- Ndo aumentar, a precos constantes, o valor das propinas de frequéncia do primeiro ciclo;

- Introduzir na componente de financiamento que diz respeito as familias mecanismos que beneficiem
os estudantes com melhores percursos escolares;

- 0 nimero de alunos bem como com maior peso o nimero de diplomados e dos resultados
da avaliacdo deverdo ser os critérios fundamentais do financiamento publico;

- Assegurar um nivel minimo de financiamento plurianual, objecto de contratualizagao.
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PSD

0O programa estabelece, em relagdo aos alunos, a instituicdo de um mecanismo alternativo e opcional
de pagamento de propinas, através de estruturas de financiamento directo, com garantia do Estado.
Esta proposta prevé:
- Inicio do pagamento do financiamento apenas a partir do momento de ingresso no mercado
de trabalho com periodos de amortizacdo em funcéo do nivel de rendimento;
- Atribuicdo de prémios de exceléncia académica prevendo que os melhores alunos fiquem isentos
de pagamento;

Profundidade do tratamento

PS

As propostas apresentadas situam-se essencialmente no plano dos principios, mantendo na esséncia a
situagdo actual de preponderancia do financiamento plblico com base no nimero dos alunos que
frequentam as institui¢es. O financiamento da investigacdo no ensino superior é totalmente omitido —
j& que as questdes da investigacdo e da inovagdo sdo remetidas para capitulo proprio.

PSD

E uma proposta que se afigura positiva na medida em que procura promover uma maior quota parte

de financiamento por parte dos alunos nos custos dos seus estudos superiores, no quadro do principio

do beneficiador/pagador e a luz do que tem sido introduzido, com sucesso, noutros paises. Da forma

como €, no entanto, posicionada esta modalidade aparece como opcional suscitando um conjunto de
duvidas que ndo sdo esclarecidas, nomeadamente:;

- Os alunos que assim 0 entendessem continuariam a beneficiar do actual sistema de propinas?

- Como iriam ser incentivados os alunos que optassem pelo actual esquema de propinas a maiores taxas
de sucesso escolar?

- Qual a relacdo propinas/custo real subjacente aos dois sistemas, de forma a permitir um encargo justo
e equitativo para o erario publico entre as duas?

- Quais as implicagBes para o orcamento geral do Estado desta proposta, nomeadamente se muitos
alunos optassem pela mesma? O programa ndo é claro na compatibilizacdo entre os recursos
financeiros e iniciativa — deixando a duvida inevitavel sobre a viabilidade das propostas.

Para além destas questdes, ha que referir que este programa néo se refere as questdes associadas a

problematica da investigacdo universitaria, remetendo a questao da investigacdo para um outro

capitulo, mais centrada sobre a problematica genérica da investigacéo e desenvolvimento.

Compromisso assumido

PS

Né&o séo estabelecidos compromissos quantificados.

PSD

Né&o é assumido qualquer compromisso temporal para a implementagdo desta proposta.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

As propostas apresentadas mantém na esséncia a situacdo actual, a qual ndo € incentivadora

de uma maior eficiéncia do sistema, nomeadamente na medida em que ndo aplica o principio

do beneficiado/pagador, aspecto fundamental para assegurar 0s correctos incentivos ao desempenho
dos alunos e dos estabelecimentos de ensino e para uma relagdo mais justa custo/beneficio entre
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as pessoas com curso superior e sem curso superior. Desta forma, as propostas apresentadas

s&o manifestamente insuficientes para se ajuizar da coeréncia entre 0s recursos a disponibilizar

e 0s objectivos a atingir. Por isso mesmo néo asseguram um sistema de ensino superior mais eficiente
e socialmente mais justo.

PSD

A proposta adequa-se no quadro de uma maior racionalidade e eficiéncia que tem de existir no futuro,
no sistema de financiamento do ensino superior. O seu caracter facultativo bem como a sua
implementagdo encerram o conjunto de questdes que ndo se encontram devidamente explicitadas no
programa de governo.

5. Como se vai separar as funcoes do Estado
enquanto garante da igualdade de oportunidades
no acesso a educacao e as funcoes do Estado
enquanto gestor das escolas de que é proprietario?

Relevancia da Questédo

Um sistema educativo socialmente justo e eficaz tem que separar de forma inequivoca as funcdes

do Estado no sistema, designadamente enquanto regulador do mesmo e enquanto agente educativo.
Na verdade, compete ao Estado em primeira instancia assegurar que o sistema educativo cumpre 0 seu
papel na sociedade, nomeadamente no que diz respeito a fixacdo de padres nacionais de qualidade,
garantindo a igualdade de oportunidades na prestacéo de servi¢os educacionais e definindo um conjunto
de regras basicas de funcionamento para todos os estabelecimentos de ensino. Esta fungéo reguladora
do Estado, designadamente num contexto em que se pretende estimular a livre e sa concorréncia entre
escolas estatais e entre as escolas privadas, deve ser clara e inequivocamente separada — mesmo

do ponto de vista organizativo - dos objectivos e da fungdo do Estado enquanto (mais um) agente
educativo, onde, por definicao, o Estado devera concorrer directamente com a sociedade civil em
termos da qualidade e da atractividade das suas propostas educativas.

Proposta apresentada no programa

PS

De acordo com o programa do PS, o Ministério da Educacéo deve concentrar em si as fungdes

de financiamento e de regulacdo do sistema, desenho e desenvolvimento curricular, avaliacéo

e inspeccdo. Como foi afirmado as autarquias serdo responsabilizadas pela gestdo dos recursos fisicos
e humanos ndo docentes e as escolas verdo refor¢adas as suas capacidades de organizagdo e gestdo,
num quadro de maior responsabilizagdo e avaliagdo de processos e resultados.

PSD

O programa é totalmente omisso relativamente a esta matéria. Pressupde-se a manutencéo da estrutura
do Ministério da Educacéo, com um conjunto de fungfes que, pela sua natureza, ndo permitem uma
clara e transparente separacdo de fungbes do Estado, nomeadamente enquanto regulador do sistema de
ensino e enquanto o maior agente educativo em concorréncia com o ensino ndo estatal.



Profundidade do tratamento

PS

As propostas apresentadas situam-se no plano dos principios, estando formuladas de forma genérica.
Néo é claro, por exemplo, se a responsabilidade Gltima pelas orientac@es estratégicas das escolas
continuam no ME e que tipo de autonomia efectiva seria concedida as escolas. Por outro lado,

0 programa nao contempla quaisquer alteracfes organizativas nos organismos do Estado, que
assegurem uma maior separacéo de responsabilidades, evitando conflitos de interesse do Estado
enquanto regulador e do Estado enquanto agente educativo.

PSD

n.a.

Compromisso assumido

PS

Né&o séo estabelecidos nenhuns compromissos concretos.

PSD

n.a.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

A proposta, embora procure reposicionar 0 ME como 6rgdo dedicado essencialmente a regulacéo e ao
financiamento do sistema, ndo resolve os problemas estruturais de conflito de interesse entre o Estado,
enquanto regulador e garante do sistema educativo, e ele proprio, enquanto agente educativo. Esta é
uma contradicgdo intrinseca do actual sistema e um dos dbices ao seu desenvolvimento e evolugéo a que
0 programa do PS ndo responde, na linha da pouca importancia concedida por este partido a criagdo de
efectivas condigdes de concorréncia entre o ensino estatal e ndo estatal.

PSD

n.a.

THINK

YOU.
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AREA 1II - SERVICOS PUBLICOS,
ADMINISTRACAO PUBLICA,
DESPESA PUBLICA

1. Qual o nivel objectivo de Despesa Publica
face ao PIB para daqui a 4 anos? Quais as medidas
para alcancar esse objectivo?

Relevancia da Questao

Sem uma despesa publica controlada e competitiva face a outros paises ndo sera possivel ter um
sistema fiscal competitivo que estimule o investimento e o trabalho. Uma Despesa Plblica elevada pode
revelar uma asfixia da sociedade civil e da iniciativa privada. Actualmente a Despesa Publica representa
cerca de 48% do PIB, o que coloca Portugal na média Europeia mas com uma tendéncia crescente face a
uma tendéncia decrescente dessa média. Os dois principais factores de pressdo na Despesa Piblica sdo
0 custo com pessoal dos funciondrios plblicos e as contribuicBes para a Seguranca Social

Proposta apresentada no programa

PS

Aprovacdo [em 180 dias] de um programa de reducdo da despesa corrente em % do PIB e sua
contratualizagdo com os diferentes servigos da administragao publica.

PSD

Né&o ha uma proposta especifica sobre a despesa, mas existe 0 objectivo de “reduzir o peso do Estado
na economia de 48% em 2004 para 40% até ao final da década, contando com uma reducéo de 1% por
ano naquilo que depende da actuagdo do Estado”, conseguido com “a reducéo efectiva da despesa
publica e com o0 aumento estrutural [?!] da receita”.

“Os 1.4% do PIB de peso na economia, a reduzir em cada ano séo originados 50%do lado da receita [?!]
e 50% do lado da despesa”

Fixacdo pelo Parlamento de limites compulsivos ao montante de despesas plblicas para toda

a legislatura

Profundidade do tratamento

PS

Superficial. Ndo especifica metas, nem medidas para conseguir o objectivo

PSD

Existe uma explicitacdo de propostas de ac¢do com objectivos mensuraveis de poupanca financeira



Compromisso assumido

PS

Vago. N&o especifica metas nem medidas

PSD

. Acgles previstas:

. Rentabilizar os fluxos financeiros do Estado — 150 M€

. Reducdo de custos de consumo, dinamizando central de compras — 300 M€
. Racionalizar frota automével — 50 M€

. Rentabilizar activos imobiliarios — 100 M€

. Ajustar a oferta escolar as necessidades de ensino actuais — 100 M€

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Proposta insuficiente para alcangar qualquer objectivo previamente definido

PSD

As Accbes previstas actuam no sentido favoravel ao objectivo, embora s6 por si sejam insuficientes.

Né&o é claro como € que um aumento de receitas do Estado diminui o peso do Estado na economia.

THINK

YOU.

2. Quanto e como se vai reduzir o peso das
despesas com funcionarios publicos no PIB? Que
politica de pessoal para a administracao Publica?
Que incentivos a produtividade?

Que incentivos a mobilidade e requalificacdo?

Relevancia da questao

Para um récio de despesa total 1.3 p.p. abaixo da média europeia, as despesas com pessoal
representam uma propor¢ao 40% superior a média europeia. Esta desproporcédo € um sinal de
ineficiéncia da administracéo e uma explicacdo do elevado nivel da despesa.

Proposta apresentada no programa

PS

a) criar um programa plurianual de redugdo da dimens&o da administragdo central, visando diminuir,
nos préximos quatro anos, o nimero de unidades organicas de nivel central

b) criar uma regra de entrada de um elemento recrutado do exterior por cada duas saidas para
aposentacdo ou outra forma de desvinculagdo. Este programa visara dimunuir em pelo menos
75 mil efectivos o pessoal da AP, ao longo dos quatro anos da legislatura

¢) aplicar o regime do contrato de trabalho a novas admissées na AP...
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PSD

“Reduzir o custo com trabalhadores na AP dos actuais 15%, aproximando-nos da média europeia de
cerca de 11%”, até ao final da década.

“Redefinir o perimetro do Estado” ... descontinuando “fun¢des néo essenciais a missdo do Estado” e
externalizando “fungbes sempre que existam ganhos de eficiéncia e/ou eficacia, fomentando a
reconversao de funcionarios publicos em empresarios”.

Profundidade do tratamento

PS

Superficial e generalista

PSD

Pouco profundo.

Compromisso assumido

PS

Vago. Concretamente, apenas se especifica 0 objectivo de diminuir, pelo menos 75 mil funcionarios, em
quatro anos, através do “racionamento” das admissdes. Nada é especificado quanto as remuneragdes.

PSD

Vago e muito generalista

Adequacao e eficacia da proposta

PS

A reducéo de funcionarios, se conseguida, tera efeitos na redugdo do peso das despesas remuneratdrias.
A aplicacéo do regime do contrato de trabalho aumentara a flexibilidade a prazo.

PSD

As superficialidade das acges enunciadas ndo permitem avaliar a eficacia da proposta.

3. Que objectivo para o défice publico estrutural
e para a divida pablica? Com que ac¢oes se propoe
alcancar esse objectivo: impostos, despesa, ou outra?

Relevancia da Questédo

A acumulagdo de divida publica (cujo racio esta actualmente acima dos 60%, valor de referéncia do
PEC) é um encargo transmitido as geragdes futuras (constituindo direitos de saque sobre 0s seus
impostos). O envelhecimento da populacdo vai aumentar as necessidades futuras de despesa (pensdes e
salde, nomeadamente) pelo que a divida transmitida & geragéo futura vai tornar mais dificil mobilizar
recursos para aquelas necessidades, obrigando a aumentar impostos para niveis incomportaveis ou a
cortar nos beneficios sociais.



Proposta apresentada no programa

PS

a) Cumprir os limites do Pacto de Estabilidade e Crescimento sem necessidade de recurso a receitas
extraordinarias [até ao fim da legislatura]
a) Deixar de usar operacdes extraordinarias de forma sistematica até ao fim da legislatura

PSD

“continuara a trajectoria de contengéo/consolidacéo... iniciada em 2002”

Profundidade do tratamento

PS

Superficial e generalista

PSD

Superficial

Compromisso assumido

PS

Vago e difuso. Na pratica significa que, no maximo, se compromete a que o défice sem medidas
extraordinarias atinja 0s 3% em 2009, independentemente do crescimento econémico

PSD

Vago e impreciso

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Objectivo demasiado vago e sem enunciado de medidas para permitir avalia¢éo

PSD

N&o permite avaliacdo

THINK

YOU.

4. Que objectivo para a carga fiscal sobre
a economia? Que impostos se pretende modificar
e com que impacto? IRS, IRC, IVA, outros?

Relevancia da questédo

Os recursos desviados da economia privada diminuem a capacidade de investimento deste sector,
afectando a eficiéncia da economia. Nos Ultimos 10 anos, enquanto a carga fiscal (sobre o PIB) média
europeia se manteve estavel, em Portugal aumentou 2.5 pp
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Proposta apresentada no programa

PS

a) recusa ... as propostas irresponsaveis de baixa de impostos.

b) simplificar os regimes de incentivos e beneficios e reorienta-los para o sector de bens
transacciondveis.

c) promover a simplificacdo, a equidade, a transparéncia e a estabilidade.

d) adoptar o regime igual as melhores praticas europeias, nomeadamente em matéria de sigilo
bancério para efeitos fiscais.

PSD

“Ndo aumentar a carga fiscal sobre as empresas e sobre o trabalho”
“Acréscimo de cerca de 1.5% nas receitas fiscais face ao PIB em cada periodo de 4 anos”, reduzindo
“para metade o peso da economia clandestina”

Profundidade do tratamento

PS

Especificacdo de varias medidas nos dominios da transparéncia, simplicidade e eficiéncia fiscais.
Nada referido quanto a carga fiscal propriamente dito.

PSD

A profundidade possivel para o objectivo geral (manter os impostos)

Compromisso assumido

PS

Diversos compromissos com a simplificacdo e transparéncia do regime fiscal, mas nenhum quanto a
carga fiscal.

PSD

N&o aumentar o IRC e 0 IRS.
Aumento da carga fiscal (1.5%) por combate a evasao fiscal
Possibilidade implicita de aumento do IVA

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

A énfase no combate a fraude e evasdo fiscais sugere que o resultado sera um aumento da carga fiscal

PSD
Apropriada
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5. Como assegurar a transparéncia e credibilidade
das contas publicas? Como assegurar

a transparéncia de todas as responsabilidades

do Estado financeiras do Estado (incluindo

as que estao fora do perimetro de consolidacao
das Administracoes Publicas?)

Relevancia da questao

0O conhecimento da dimenséo dos problemas é um dado fundamental para a sua possivel solugéo.

As empresas publicas geralmente deficitarias (transportes nomeadamente) séo um instrumento de
accao social do Estado e como tal as suas responsabilidades financeiras sao divida do Estado que néo
costuma aparecer nas estatisticas oficiais por supostamente reportarem ao “universo empresarial”.

O aumento ndo acompanhado destas responsabilidades é uma forma de aumento encapotado de divida
publica, com as mesmas consequéncias da divida “oficial”

Proposta apresentada no programa

PS

a) ... comissdo independente encarregue de realizar um apuramento do valor real do défice orcamental
de 2004. Este apuramento deve abranger a situacéo de entidades que ndo consolidam com o SPA, as
responsabilidades que foram transferidas para orgamentos futuros, bem como o levantamento
exaustivo de todos os atrasados correntes do sector publico

b) alteragdo do processo orcamental tendo em vista o refor¢o da transparéncia das contas publicas...

PSD

. “Elaboragéo do OE a 4 anos, nas 2 Opticas — patrimonial e ... caixa — vinculativo no ano corrente
e indicativo para os 3 anos seguintes, com divulgacéo obrigatéria na internet”

. “Elaboragéo de um plano de contas inter-geracionais ... para a sustentabilidade orcamental a longo
prazo”

. “Criacdo no ambito do Parlamento de um grupo técnico externo de acompanhamento or¢amental”

. “Apresentacdo semestral da execucdo orcamental das empresas pUblicas e do seu financiamento”

. “Publicitar a listagem do endividamento liquido para todas as entidades do sector publico alargado”

Profundidade do tratamento

PS

Enunciacdo pormenorizada apenas no que se refere a situacao das finangas publicas em 2004. Nada de
concreto é dito quanto ao futuro

PSD

Profundidade suficiente para a natureza do documento
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Compromisso assumido

PS

Nenhum compromisso é assumido para o futuro. Alids, 0 programa apenas se compromete (cap.lV.1) a
“Falar verdade sobre a situagdo actual” (énfase acrescentada)

PSD

O compromisso esta suficientemente expresso nas propostas apresentadas

Adequacao e eficicia da proposta

PS

A proposta € totalmente eficaz no que se refere a situagéo no final de 2004.
Por auséncia de compromisso ou enunciado pormenorizado, é ineficaz quanto ao futuro, deixando aberta
a possibilidade de os resultados da gestédo futura se manterem opacos.

PSD

As propostas adequam-se aos objectivos indicados

AREA IV - FISCALIDADE

1. Que medidas podem tornar o sistema
fiscal portugués mais competitivo?

Relevancia da Questédo

Um sistema fiscal competitivo propicia o desenvolvimento econémico e a atracgéo de investimento
directo estrangeiro (com impacto indirecto na economia, no emprego e no PIB). A competitividade do
sistema fiscal assume particular importancia num mundo globalizado, com elevada mobilidade de
capitais. No contexto do alargamento da UE a 25 paises, é fundamental que o sistema fiscal portugués
seja competitivo, quando comparado com o de economias directamente concorrentes com Portugal pela
captagdo de investimento.

Propostas apresentadas no Programa

PS

Tornar excepcional a alteragéo casuistica da legislacdo fiscal, designadamente através de leis orgamentais;

- Rigor e transparéncia nas disposicdes legais e regulamentares, eliminando progressivamente normas
de interpretacdo controversa e assegurando a divulgacéo pelos contribuintes das orientagdes
jurisprudenciais e administrativas consolidadas;

- Aproximagao do regime de tributacéo das mais-valias mobilidrias ao praticado na maioria
dos paises da OCDE;

- Generaliza¢&o do relacionamento on-line entre os contribuintes e a administragdo fiscal;

- Disponibilizacéo de informagcéo on-line sobre normas, interpretagdes legais, bem como da informagéo
relevante para a determinacéo da situagdo fiscal dos contribuintes;
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- Dispensa de apresentacdo de declaracdo pelas empresas sujeitas a regime de imposto minimo,
determinado com base em métodos indicirios;

- Criacdo do Servico de Financas Electronico (SFE), dispensando as deslocagdes dos contribuintes
aos servicos da administragdo fiscal;

- Introducéo progressiva do principio do balcéo fiscal Unico;

- O PS recusa a baixa de impostos por considerar que seria uma medida irresponsavel, face
ao défice orcamental;

- Sobre incentivos que promovam a competitividade fiscal, ver ponto 4.

PSD

- Simplificagdo do sistema fiscal, facilitando a sua implementag&o e reduzindo os custos
de cumprimento;

- Redugéo das taxas nominais dos impostos, caso se concretize a redugao do défice;

- Ndo aumentar a carga fiscal sobre as empresas e sobre o trabalho, privilegiando uma eventual
descida do IRC quando esta for vidvel e uma maior justiga no IRS;

- Beneficiar / penalizar a Taxa Social Unica (TSU) a cargo das empresas, conforme 0s niveis
de sinistralidade laboral que apresentem e os respectivos sectores de actividade;

- Reduzir até 2% a TSU a cargo das empresas que criem novos postos de trabalho ao domicilio
ou de tele-trabalho, em fung¢édo do volume de emprego criado;

- Sobre incentivos que promovam a competitividade fiscal, ver ponto 4.

Profundidade do tratamento

PS

Superficial e genérico, com excepcao de algumas medidas relativas a informatizacédo de servigos.

PSD

- Propostas superficiais e sobre areas delimitadas;
- Indefinigdo quanto as formas e meios de implementacéo pratica das medidas propostas,
designadamente no ambito de uma descida do IRS e IRC.

Compromissos assumidos

PS

- Maior transparéncia e simplicidade;

- Medidas especificas no dominio da simplificacdo quer do conteldo, através da eliminagao
de ambiguidades da lei, quer da forma, através da dispensa de entrega de declaragdes
em determinados casos;

- Compromisso de ndo baixar 0s impostos.

PSD

- Néo aumento ou mesmo reducdo de impostos, timidamente assumida e condicionada a reducéo
do défice orcamental publico;

- Simplificagdo do sistema;

- Redugdo da TSU como forma de incentivo a diminuic&o da sinistralidade e da criagdo de emprego.
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Adequacdo e eficiéncia das propostas

PS

- As medidas de simplificacdo e incremento da informatiza¢do séo adequadas;

- N&o sdo avaliadas e discutidas as implicac@es de algumas das medidas propostas (v.g., dispensa
de apresentacdo das declara¢des, em alguns casos);

- O programa carece de medidas conducentes a redugdo da carga fiscal efectiva e ao fomento
da competitividade fiscal.

PSD
- Insuficientes face aos desafios de competitividade fiscal que se colocam a Portugal;
- A reducdo de taxas de TSU podera colocar em causa a sustentabilidade da Seguranga Social
a longo prazo e contempla situagdes muito particulares e discutiveis (v.g., trabalho ao domicilio).

2. Como combater eficazmente a fraude
e evasao fiscais?

Relevancia da questao

O combate a fraude e evasao fiscais permite alargar o universo de contribuintes e a base tributaria,
possibilitando, por exemplo, que se obtenha a mesma receita fiscal com menores taxas nominais de
imposto, através da dilui¢do da carga fiscal por mais contribuintes. Deve ser objectivo de um sistema
fiscal que os sujeitos passivos sintam a tributacdo como justa e equitativa. Constitucionalmente, a
evasao fiscal constitui uma clara violagéo do principio da igualdade.

Proposta apresentada no programa

PS

- Desenvolvimento do cruzamento de informacdes fiscais e da seguranga social, bem como do acesso
pela administracdo fiscal a informagcéo registral e notarial;

- Tributacéo de categorias de trabalhadores independentes com imposto minimo, determinado
com base em indicadores de rendimento;

- Tributacéo das sociedades com imposto minimo;

- Divulgacdo na comunicacdo social das medidas preventivas e repressivas de combate a fraude
e a evasdo fiscal;

- Cruzamento das diversas bases de dados fiscais e gestao integrada dos meios técnicos e humanos
de fiscalizagdo tributaria da DGCI, da DGITA e da DGAIEC;

- Fiscalizagdo rigorosa da utilizacdo pelos contribuintes de zonas francas ou da detencéo de rendimentos
ou de patriménio sedeado em territorios com regimes fiscais privilegiados;

- Criagdo do Sistema de Controlo Electrénico da Evaséo Fiscal, detectando comportamentos fiscais
anoémalos ou de risco;

- Adopcéo de um programa de emergéncias para recuperacgdo dos processos pendentes relativos
a reclamagdes dos contribuintes e pedidos de reconhecimento de isencdes;

- Participagdo activa na coordenacdo de acgdes de combate a fraude e a evasdo fiscal internacionais,
coordenando a informagdo com as administraces fiscais, sobretudo da Unido Europeia e da OCDE;

- Racionalizagdo do quadro fiscal, através do reforco da eficacia no combate a fraude e evasao fiscal,
da transparéncia, e equidade da carga fiscal e da avaliacdo dos sistemas de incentivos;

- Eficacia no combate a fraude e evasdo contributivas, tendo como objectivo que a arrecadagao
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de contribuicBes para a Seguranca Social se mantenha acima do crescimento da massa salarial;

- Criacdo de mecanismos mais eficazes de gestao das contribui¢des e combate a fraude e recuperagéo
de dividas, como a criagdo da figura do Gestor do Contribuinte e de um Sistema de Monitorizacdo
das Dividas das empresas, com activacdo de instrumentos de alerta e controlo a partir de um
determinado prazo de interrupcéo do pagamento das contribuicGes.

PSD

- Estabelecer um ndimero Gnico, com a integracdo até final de 2006, dos cadastros da administracdo
fiscal e da seguranca social;

- Implementar o corpo de elite de combate a fraude e evasdo e o Conselho de Administragao
das Contribuicbes e Impostos;

- Atribuir competéncias necessarias a administragdo fiscal para uma acgéo integrada com a Policia
Judiciaria na luta contra o branqueamento de capitais e utilizacdo de paraisos fiscais;

- Aplicacéo de penalidades acrescidas em caso de evasao;

- Criacdo de um organismo especializado e integrado das actividades de fiscaliza¢do e prevengao;

- Introduzir o encerramento obrigatério das empresas ao fim de dois anos de inactividade seguidos;

- Os contribuintes passarédo a receber, a partir de 2006, com o aviso da liquidag&o dos impostos,
uma informac&o sobre onde foram gastos e, em simultaneo, os beneficios que obtiveram em termos
de servicos publicos (inicialmente salde e educagao);

- No principio de cada ano, a partir de 2006, os contribuintes passarao a receber um extracto
da sua “conta seguranca social”, com o total de descontos ja efectuados ao longo da vida
e os direitos que tém nesse momento.

Profundidade do tratamento

PS

Sao estabelecidas medidas concretas em vérias areas criticas, que em alguns casos traduzem apenas
declaragfes de intengBes, algo repetitivas.

PSD

Medidas concretas, mas pouco inovadoras e nalguns casos de dificil implementacao, a qual ndo é
aprofundada.

Compromisso assumido

PS

- Imposto minimo sobre as sociedades e sobre trabalhadores independentes;

- Cruzamento de informagdes entre varios servigos da administragao publica;

- Desenvolvimento de varias medidas de deteccdo e combate a evasao e fraude fiscais;
- Medidas de recuperagao de divida vencida.

PSD

- Agravamento das penalidades em caso de evasdo fiscal;

- Criacdo de um corpo de elite para combate a fraude e evasdo fiscais, interac¢do da Policia Judiciaria
com a administracdo fiscal;

- Proposto um conjunto de medidas de caracter legal e administrativo;

- Demonstracéo junto do contribuinte da utilizagdo dada aos seus impostos;

- Entrega do “extracto de conta da Seguranca Social”.
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- Medidas adequadas no que concerne ao cruzamento de informagdes e desenvolvimento
da fiscalizagdo, particularmente quanto aos registos e notariado, mas que ja se encontram previstas
ou mesmo implementadas;

- Imposto minimo podera ser desajustado no caso de empresas em inicio de actividade, ou em outras
situacdes, ndo se avaliando o respectivo impacto ou constitucionalidade.

-

‘ Adequacdo e eficacia da proposta
¢

 ,

PSD

- SolugBes pouco inovadoras ou até ja existentes e tentadas no passado recente, com resultados pouco
significativos.

- N&o é aprofundada a forma de implementacéo das medidas ou realismo das mesmas, ndo sendo
avaliada a respectiva eficacia no combate a evasao.

- 0 encerramento compulsivo de empresas afigura-se pouco viavel, face as dificuldades sentidas na
implementacdo de medidas similares, designadamente o Art.? 35° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, ndo resolvendo o problema da evasdo fiscal.

3. Em que moldes devera alterar-se o
levantamento do sigilo bancario?

Relevancia da Questao

O sigilo bancério constitui um obstéculo ao combate a fraude e evaséo fiscais. Um melhor acesso a
informacdo protegida pelo sigilo bancério poderia melhorar a eficacia da fiscalizagdo tributaria e
introduziria no sistema fiscal um elemento dissuasor de comportamentos fraudulentos.

Proposta apresentada no programa

PS

- Simplificagdo do acesso da administracdo fiscal a informagao bancaria com relevancia fiscal;
- Adoptar um regime igual as melhores praticas europeias, nomeadamente em matéria de sigilo
bancério para efeitos fiscais.

PSD

- Abolir o sigilo fiscal para os casos de existéncia de dividas ndo garantidas ou ndo impugnadas,
para além dos casos de crime fiscal;

- Aumentar 0s recursos necessarios a utilizagao eficaz das alteragfes ao sigilo fiscal ja introduzidas
para 2005.

Profundidade do tratamento

PS

Muito superficial. Nao especifica medidas concretas nem mecanismos de controlo.
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PSD

Definicdo de duas situagdes concretas em que € possivel levantar o sigilo bancério,
mas muito limitadas.

Compromisso assumido

PS

Tendéncia para a eliminagdo das barreiras no acesso a informac&o protegida pelo sigilo bancario.

PSD

Afectacdo de mais recursos, com o objectivo de utilizar uma faculdade ja consagrada no texto legislativo
para 2005.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Medidas muito vagas e pouco inovadoras. O aumento do universo de situacdes em que a administragao
pode ter acesso ao levantamento do sigilo bancério é positivo. No entanto, devem ser criados
mecanismos para garantir que 0 acesso a esta informacao é realizado em condices de ética
profissional por parte dos funcionarios da administracdo fiscal.

PSD

Acesso mais efectivo e concreto a informagao protegida por sigilo bancario, mas sem medidas
inovadoras ou de fundo, que alterem a situagdo pratica actual.

4. Deveriao os beneficios fiscais ser revistos?

Relevancia da questao

Os beneficios fiscais implicam uma despesa fiscal significativa, mas permitem enviar sinais a economia,
estimulando ou penalizando determinadas areas. Por outro lado, o complexo sistema de beneficios fiscais
tem efeitos ao nivel da competitividade das empresas e da tributacéo efectiva, dado que em muitos
casos permite que elevadas taxas nominais se traduzam em reduzidas taxas de tributacéo efectiva.

Proposta apresentada no programa

PS

- Avaliagdo, no primeiro ano de governo, de todo o sistema de beneficios fiscais e de regimes fiscais
especiais, visando a simplificacdo e eliminagdo dos que contrariem a equidade fiscal ou objectivos da
politica econémica e social;

- Simplificar os regimes de incentivos e beneficios e reorienta-los para o sector de bens
transacciondveis;

- Tratamento fiscal priveligiado das despesas em 1&D, repondo e actualizando o sistema de beneficios
fiscais criado pelo governo do PS;

- Consagracéo de incentivos fiscais a adopgao pelas empresas de processos de requalificagdo ambiental
e de inovagao tecnoldgica;

- Revisdo do modo de tratamento fiscal das despesas em formagcao profissional das empresas;
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- Reorientacdo dos incentivos financeiros as empresas, focalizando-0s no apoio a inovagao;

- Rever e regulamentar a Lei do Mecenato, de modo a torna-la mais amiga dos projectos culturais de
pequena e média dimensao;

- Rever o Estatuto do Mecenato Desportivo, os regimes fiscais, de Seguranca Social e de Seguro
Desportivo dos praticantes;

- Avaliacdo de incentivos a introduzir, nomeadamente a possibilidade de reducéo da base de incidéncia
contributiva, para aplicacdo da taxa contributiva global (TCG) para as empresas (e respectivos
trabalhadores) que instituam regismes complementares de base profissional, com concesséo de
vantagens adicionais aos regimes resultantes da negociacao colectiva.

PSD

- Melhorar, para 0s anos que se seguem, o regime da reserva fiscal — até 20% da colecta — para
investimento nos sectores ou areas de actividade dirigidas a inovacgao, a aquisi¢do de novos
conhecimentos e ao desenvolvimento de produtos, servicos e processos tecnologicamente avangados;

- Incentivar 0 mecenato cientifico, considerando nos custos 130% dos donativos, ou 140% se o contrato
for plurianual;

- Rever os sistemas de incentivos existentes e direccionados a internacionalizago empresarial,
no sentido da criagdo de instrumentos indexados ao volume de exportacdes, aferidores do sucesso
e mérito dos projectos.

Profundidade do tratamento

PS

- Medidas concretas, embora embora abordadas de forma pouco profunda.
- Néo é discutida a despesa fiscal nem o financiamento associado as propostas apresentadas.

PSD

- Medidas circunscritas, definidas com algum detalhe;
- N&o é discutida a despesa fiscal nem o financiamento associado as propostas apresentadas.

Compromisso assumido

PS

- Avaliagdo no primeiro ano de governo do sistema de beneficios fiscais e de regimes fiscais especiais.

- Orientacdo no sentido da simplificagdo do sistema, mas com reposi¢ao e alargamento do ambito dos
incentivos a varias situagdes especificas (I&D, Mecenato, Turismo, etc.)

PSD

- Melhorar o regime da reserva fiscal ao investimento, estimular 0 mecenato cientifico
e a internacionalizacao;
- Revisdo dos incentivos a internacionalizacdo empresarial.

Adequacao e eficicia da proposta

PS

- E positiva a proposta de avaliagdo e simplificacdo dos incentivos e beneficios disponiveis, numa
perspectiva de médio prazo. Devera contudo evitar-se a constante alteracdo do sistema de beneficios
apenas por razdes de politica partidaria;

- A concessdo de beneficios fiscais a area da formagao profissional e a requalificacdo ambiental é
positiva;

- A concessdo de beneficios aos regimes complementares de base individual ou colectiva é positiva,
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embora esta proposta careca de maior definicdo dos seus contornos;

- 0 alargamento de benficios no &mbito da Lei do Mecenato devera ser equacionada, na medida em que
implica despesa fiscal adicional, ndo sendo consensual quanto a prossecugdo dos objectivos extra
fiscais almejados.

PSD

- Sauda-se a alteragédo ao regime legal da reserva fiscal ao investimento, dado que o mesmo carece
de aperfeicoamentos técnicos;
- O mecenato cientifico sofre uma reduzida alteragdo, que implica mais despesa fiscal, de eficacia discutivel;
- Néo € prevista a revisao e avaliacdo do custo / beneficio da pandplia de incentivos e beneficios
existentes, nem a forma de financiamento da despesa gerada pelas propostas apresentadas;
- Os incentivos indexados ao volume de exportacfes sdo uma boa aposta, mas poderdo ser insuficientes
e manipulaveis, designadamente nas transacgdes entre entidades relacionadas, funcionando
numa base “post facto”, muito discutivel em termos de legislacdo comunitéria

5. Como dinamizar a maquina fiscal?

Relevancia da questao

A administracdo fiscal deve assumir o papel de interlocutor e parceiro nas relacdes econdmicas, ndo
colocando sistematicamente entraves burocraticos a acgdo do contribuinte.

Proposta apresentada no programa

PS

- Generalizac&o do relacionamento on-line entre os contribuintes e a administragdo fiscal;

- Generalizacdo da apresentacdo das declaracdes fiscais por via electronica;

- Generalizacdo da conta-corrente entre a administragdo fiscal e o contribuinte;

- Criacdo do Servico de Financas Electronico (SFE), dispensando a deslocagbes dos contribuintes
aos servicos da administragdo fiscal;

- Reorganizagdo da administracdo fiscal em funcdo das empresas e dos cidaddos, eliminando
a estruturagdo por impostos, apostando na inovagdo tecnoldgica, na qualificacdo dos recursos
humanos e nas accdes de fiscalizacdo tributaria;

- Avaliacdo do desempenho dos servigos da administragéo fiscal, estabelecendo objectivos
quantificados e calendarizados e incentivos a eficiéncia no desempenho;

- Adopcéo de um programa de emergéncia para recuperagéo dos processos pendentes relativos
a reclamac6es dos contribuintes e pedidos de reconhecimento de isencdes;

- Introdugao progressiva do principio do balcéo fiscal Unico;

- Prosseguimento do desenvolvimento e implementagéo do Sistema de Informacéo Integrado e Nacional
por forma a dotar a Seguranca Social de uma imagem renovada e uniforme assente num servico
de qualidade, com expressao de garantia, reconhecimento e oportunidade na concretizacéo
dos direitos e controlo das obrigacdes;

- Avaliar, no dominio fiscal, as possibilidades de atenuar disfungdes existentes, ponderadas
as condicionantes orcamentais.

PSD

- Estabelecer um nimero Gnico, com a integragdo até final de 2006, dos cadastros da administragao
fiscal e da Seguranca Social;

- Concluir o “Plano Integrado do Sistema de Informag&o Fiscal” até ao final de 2005, permitindo
a projeccao plurianual (5 anos) das receitas e responsabilidades;
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- Implementar o corpo de elite de combate a fraude e evasdo e o0 Conselho de Administracdo das
Contribuigbes e Impostos;

- Reforgo dos mecanismos de auditoria, assegurando a integracdo das fontes de informagéo
e automatizando o cruzamento de dados.

Profundidade do tratamento

PS

Medidas concretas, embora pouco inovadoras, ndo muito aprofundadas e sem detalhes
de implementacéo.

PSD

Continuidade das solucdes introduzidas pelo Governo PSD/CDS, com algumas novidades especificas.

Compromisso assumido

PS

- Maior rapidez de procedimentos e menores custos, com 0 recurso intensivo a informatizacéo;
- Lancamento de um programa de emergéncia para recuperacao das dividas fiscais pendentes;
- Reorganizagdo (ndo detalhada) da administragdo fiscal;

- Mecanismos de avalia¢do dos servi¢os

PSD

Complementar e aperfeicoar medidas ja introduzidas, com pouca fundamentagéo e em alguns casos
muito vagas.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

A avaliacdo dos servigos tributarios, a concessdo de incentivos a melhoria da sua eficiéncia e o “balcao
fiscal Unico” s@o objectivos positivos, mas carecem de uma definigdo concreta de formas e politicas que
permitam a sua adequada e efectiva implementagao.

PSD

N&o sdo apresentadas solugdes inovadoras. Contudo, da-se maior enfoque a alguns aspectos
pragmaticos, com vista ao aprofundamento de determinadas medidas, cujo impacto real é discutivel.

6. Devem ser introduzidas alteracoes ao nivel do
funcionamento da justica tributaria?

Relevancia da questao

A justica tributaria ndo deve ser um elemento de entropia no sistema fiscal, mas antes um garante de
legalidade e justica, sendo estes principios indissociaveis da resolugdo célere dos processos.
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Proposta apresentada no programa

PS

- Reforma do Contencioso Tributario, de acordo com os principios da Reforma do Contencioso
Administrativo;

- Estabelecimento de um plano de emergéncia para eliminagdo dos processos de infrac¢éo fiscal
e de cobranga coerciva de dividas fiscais pendentes;

- Agilizacdo dos processos tributarios, os quais deverdo ser integralmente informatizados;

- Acompanhamento e avaliacdo da recente reforma do contencioso administrativo, de modo a garantir
a sua eficacia na fiscalizagdo da Administragao Publica e na indugdo de melhores praticas, e adaptar
0s Cadigos de Procedimento Administrativo e de Procedimento e Processo Tributario a essa reforma.

PSD

- Revisdo da legislagdo do procedimento e processo tributario;

- Reforgo substantivo do quadro de magistrados em 50 novos juizes com formagéo especializada;

- Reforgo do nimero de funciondrio em 120 novos agentes com formagdo adequada e prémio
por objectivos.

Profundidade do tratamento

PS

Mera declaragdo de inteng0es, extremamente vaga.

PSD

Medidas muitos concretas e quantificadas, mas circunscritas a aspectos limitados.

Compromisso assumido

PS

Informatizacdo integral dos processos tributarios e revisdo global do enquadramento legal.

PSD

Dotar com mais recursos a justica tributaria e rever o respectivo enquadramento legal

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

- O recurso a informatizagéo afigura-se adequado, mas nao devera ser encarado como a solugéo para
todas as imperfeices da justica tributaria;

- Modificagbes da legislagao nesta area s6 serdo eficazes se acompanhadas por alteragdes
no funcionamento das entidades envolvidas, bem como de uma modernizacdo das suas praticas
e procedimentos.

PSD

Medidas adequadas que potenciardo maior eficécia e celeridade dos tribunais tributérios, mas
insuficientes para atacar os problemas de fundo que tornam inoperacional a justica tributaria.
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. 7. Devem ser reformados alguns impostos, tais
o como o IRS, IRC ou IA?
4

Relevancia da questao

A estrutura do sistema fiscal portugués deve acompanhar a realidade econémica e social que lhe esta
subjacente, bem como a exigéncia de competitividade internacional, existindo necessidade de reformar
impostos que se encontrem desajustados face a alteracdo das circunstancias em que foram criados.

Proposta apresentada no programa
PS

- Reforma do actual Imposto Automdvel, incentivando a utilizacdo de energias renovaveis e a op¢ao
por veiculos e tecnologias menos poluentes;

- Participagdo activa na politica europeia da harmonizagdo fiscal;

- Aprovar um novo Cddigo das Contribuicdes que sistematize e clarifique as regras actuais, mas que

v& mais além, sendo introduzidos:

- 0 alargamento da base de incidéncia contributiva e elementos distintos das remuneracgfes
(designadamente a sua vertente variavel);

a racionalizacdo do sistema de taxas existentes, verificando periodicamente se se mantém as
condices que motivaram as alteracdes das taxas para situacdes ou sectores especificos;

- mecanismos de aproximacdo das remuneracdes convencionais de desconto para a Seguranga Social
dos trabalhadores independentes das remuneracdes reais definindo como passo intermédio a
elevagéo para 1,5 do salario minimo nacional do salario convencional minimo de desconto,
salvaguardando-se a possibilidade de os trabalhadores poderem continuar a descontar por um valor
inferior, designadamente os agricolas e aqueles que fagam prova de que as suas remuneragdes
foram inferiores;

- uma Contribui¢do a modelar de acordo com a desagregacéo da TCG, a pagar por parte das empresas
que recorram aos servicos de trabalhadores ja reformados.

PSD

- Alterar o actual regime do Imposto Automével, de modo a prever a coexisténcia de um imposto
de matricula, a liquidar no momento da compra do veiculo, com um imposto de circulagdo em fungéo
dos niveis de emisséo e cilindrada, a liquidar anualmente e durante a vida Gtil do veiculo;

- Introduzir a opgéo de tributacdo separada dos conjuges, eliminando os actuais efeitos discriminatdrios
sobre a familia;

- Nas dedugdes por filhos a cargo, beneficiar de forma acrescida as familias: (i) com rendimentos até
ao limite do pendltimo escaldo (+10%); (ii) a partir do segundo filho (+10%);

- Introduzir incentivos a utilizagdo de seguros de saude;

- Estudar a substituicdo parcial, subordinada a manutencéo da carga fiscal e impacto nulo no saldo
do Estado, das transferéncias deste para os municipios, preferencialmente sob a forma de derrama
do IRS (em alternativa o IVA) tendo em consideracao critérios de discriminagdo positiva de distribuicéo
face as especificidades do territorio nacional;

- Introduzir taxas de mobilidade e sobre mais-valias destinadas exclusivamente a co-financiar a melhoria
sustentada dos transportes publicos nas principais areas metropolitanas;

- Concretizar os poderes tributarios dos municipios e ainda ndo regulamentados;

- Descentralizar competéncias para 0s municipios, areas metropolitanas e comunidades intermunicipais;

- Alargar os poderes tributarios dos municipios, que lhes permitam definir regras para isencdes
temporérias de impostos locais.
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Profundidade do tratamento

PS

- Defini¢éo de objectivos claros, mas circunscritos, com indefini¢do de meios e formas de concretizagdo
dos objectivos, nomeadamente quanto ao Imposto Automavel;
- Definicao concreta no que concerne as alteragfes no dominio da Seguranga Social

PSD

Especifico em relagdo as alteracBes propostas, mas omisso quanto ao impacto e/ou financiamento da
despesa fiscal.

Compromisso assumido

PS

- Reforma do Imposto Automoével;
- AlteragOes no &mbito da Seguranga Social.

PSD

- Define varias medidas especificas em areas concretas, mas ndo especifica metas para
implementagcao;

- Transfere para 0s municipios responsabilidades e receitas relevantes em sede fiscal, descentralizando
competéncias.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

- A reforma do Imposto Automével é positiva, com preocupacfes ambientais, de acordo com normas
comunitarias, mas sem qualquer grau de detalhe;

- E de salientar a introdugéo de alteragdes no dominio da Seguranca Social, e em particular a
codificagdo da legislagdo nesta matéria, a qual podera contribuir para uma maior simplificacéo.
As medidas que promovem alteracdes contributivas devem ser suportadas por estudos sélidos
para ndo colocarem em risco a sustentabilidade do sistema a longo prazo;

- Em termos gerais, as propostas de reforma dos impostos sdo muito restritas e insatisfatorias.

PSD

- A reforma do Imposto Automével é de saudar e contém indicagbes precisas, embora ndo quantificadas.
A reducdo da tributagdo no momento da aquisicdo e transferéncia dessa tributacdo para 0 momento da
utilizacdo permitiria estimular a industria automével e, por outro lado, facilitaria a aquisi¢éo de
veiculos novos, menos poluentes;

- As medidas de proteccdo da familia séo de salientar, mas sdo muito especificas e limitadas em
termos de impacto pratico. Adicionalmente, deverdo ser equacionadas face as dificuldades
orcamentais, na medida em que criam despesa fiscal;

- Aintroducdo de uma derrama no IRS podera aumentar a complexidade do sistema fiscal. Outras
alternativas deveriam ser consideradas para atingir o0 mesmo objectivo;

- 0 alargamento da responsabilidade e capacidade tributaria local é positivo, desde que ndo comporte
complexidade adicional na liquidacdo. Devem ser cuidadosamente avaliadas as implicacdes e riscos
em termos de controlo e cobranga dos tributos, para além do impacto global politico-econémico
destas propostas;

- Em termos gerais, as propostas de reforma dos impostos sdo muito restritas e insatisfatorias.
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AREA V - MERCADOS, COMPETITIVIDADE,
INOVACAO E TECNOLOGIA

1. Em que termos se pretende reforcar a abertura,
sa concorréncia e flexibilidade nos mercados?

Relevancia da Questao

A auséncia de concorréncia nos mercados é fonte de ineficiéncia, que nos sectores monopolizados ou
pouco sujeitos a concorréncia internacional se manifesta pelo seu peso excessivo, e fornecimento de
bens e servicos de menor qualidade mas com custos e pre¢os excessivos.

A auséncia de flexibilidade dificulta a adaptagdo como resposta a inovagao e chogues externos.

Proposta apresentada no programa

PS

Capitulo | Secgdo I11.3. E enunciado o principio “Estimular a Concorréncia e Garantir a Regula&o”.

E referida importancia de fomentar o desenvolvimento de uma cultura

de concorréncia assente em “regras do jogo” claras, transparentes e iguais para todos. Sao referidos
trés sectores: Telecomunicacdes; Energia; e Medicamentos, como &reas onde podera vir a haver
intervencao.

PSD

N&o sdo apresentadas propostas concretas, mas este é um tema forte em todo o documento. Na pagina
13, entre os valores que fardo Portugal crescer surge “concorréncia para estimular eficiéncia, inovagéo e
criatividade indispensaveis a criacdo de valor.”

Profundidade do tratamento

PS

0 tema ¢é tratado com profundidade moderada e sempre ligada a questao da regulagao. N&o se
vislumbra que venha a ser incentivada maior concorréncia nos sectores de bens ndo transaccionaveis
pouco sujeitos a concorréncia internacional.

PSD

0 tema é tratado com profundidade , sendo por exemplo a expressao “concorréncia” referida amitde no
texto, associada & promocdo a eficiéncia em multiplas dimens6es, embora ndo existam propostas
concretas nesta area.

Compromisso assumido

PS

Cumprir os calendarios da Unido Europeia de liberalizacao total dos servigos postais em 2009, com um
passo intermédio em 2006. Abertura do sector da energia a concorréncia mas sem especificar.

PSD

Né&o ha compromissos especificos.
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Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Esta é uma area de politica é que ha um trade-off entre regulagdo e concorréncia. O Programa do PS
apoia-se mais na regulagdo que na concorréncia, pelo que as politicas propostas ndo deverdo reforcar
significativamente a abertura, a concorréncia e a flexibilidade dos mercados.

PSD
O Programa do PSD parece acreditar que a promogao da concorréncia é um instrumento para 0 aumento
da produtividade e melhoria das condi¢des de vida dos porugueses.

2. Acredita-se na nas vantagens para todos

de uma maior flexibilidade laboral? Como € que
ela vai ser implementada? Que alteracoes a fazer
na actual legislacao?

Relevancia da Questao

A flexibilidade no mercado de trabalho é essencial para a sua maior transparéncia e para permitir

0 crescimento da produtividade.

Um mercado com rigidez favorece o desenvolvimento da economia paralela e cria assimetrias entre
empresas e dificulta a mobilidade sectorial, podendo assim contribuir para maiores niveis de desemprego.

Proposta apresentada no programa

PS

Capitulo Il Seccdo Il — Mercado de Trabalho e Emprego. Este capitulo comeca com a frase notavel

“Ha mais portugueses a trabalhar que a média europeia”. Assim, o Governo do PS promovera a revisdo
do Cadigo do Trabalho, tomando por base as propostas de alteracdo que em devido tempo apresentou
na Assembleia da Republica, bem como a avaliagdo do novo regime legal. Esta escrito que: “Hoje - em
Portugal, como na Unido Europeia ou no resto do mundo — o desafio que se pde € o de encontrar

um novo equilibrio entre flexibilidade e seguranca, entre velhos e novos direitos e deveres, quer

dos empregadores, quer dos trabalhadores.” E também feita referéncia & necessidade de qualificacéo
dos trabalhadores e finalmente aplicar o regime de contrato de trabalho a novas admissdes na AP

que impliquem o exercicio de funcBes permanentes, excluindo as fungdes de soberania.

PSD

Esta questdo surge varias vezes. Na pagina 8 “Neste sentido efectuamos a revisao do cédigo laboral
possivel no contexto da nossa Constituicdo. O objectivo € garantir que se criam condi¢des para um
mercado trabalho mais eficaz (...) onde os que querem entrar (...) ndo sdo bloqueados. E preciso continuar”
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Profundidade do tratamento

PS

Este tema é tratado com alguma profundidade, mas ndo numa perspectiva de mercado e promogéao de
flexibilidade e eficiéncia, mas como parte do Capitulo de Novas Politicas Sociais onde se insere.

Em matéria de formac&o e qualificagdo ha profundidade de tratamento. Bem como em matéria de
Politicas Activas de Emprego onde se pretende.

PSD

0 tema é tratado com a profundidade adequada para quem iniciou na legislatura cessante
uma substancial reforma do cddigo do trabalho. Porém, ndo séo calrificadas novas formas
de flexibilizacdo da lei. E identificado o obstaculo Constitucional de reformas nesta area.

Compromisso Assumido

PS

Os compromissos sdo ambiguos. N&o se perceb o que vai mudar na legislagdo laboral, nem em que
direccdo. Vai haver mais recursos publicos afectos a politicas activas de mercados de trabalho ja que
Portugal tem valores inferiores a média comunitaria.

PSD

Continuacdo do trabalho efectuado.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

Né&o se vislumbra que va haver flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Algumas propostas concretas na area da formagao e qualificagdo parecem ser positivas ja que
pretendem aumentar a eficiéncia dos gastos ja efectuados.

A possibilidade de subir a produtividade via aumento da flexibilidade do mercado de trabalho néo é
explorada nem especificada.

PSD

No contexto do trabalho do Governo anterior a proposta apresentada é razoavel.

3. Como se vai garantir um funcionamento
mais justo e flexivel do mercado de arrendamento?
Quais as alteracoes previstas na legislacao?

Relevancia da Questéo

Um mercado de arrendamento activo € um importante factor para a mobilidade geografica,
complementar a mobilidade sectorial. Com um mercado de arrendamento incipiente ha insuficiente
manutencdo e requalificagdo, contribuindo para um peso elevado do sector da construcdo imobiliaria, e
gerando um nimero excessivo de proprietarios.
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Proposta apresentada no programa

PS

Apresentada no ambito do Capitulo sobre Qualidade de Vida e Desenvolvimento Sustentavel na sec¢éo
1.2. “A politica de Habitacdo do PS assenta em trés eixos de interven¢do: dinamiza¢do do mercado do
arrendamento, novas politicas sociais e requalificagdo do tecido urbano.”

PSD

E apresentada a intenc&o de continuar as propostas da Reforma do Arrendamento urbano que ja forma
aprovados, no sentido de garantir o funcionamento do mercado de arrendamento e promover a
mobilidade dos cidaddos.

Profundidade do tratamento

PS

0O tema é tratado com alguma profundidade, em termos de novas iniciativas de politica social. Porém,
nao aparece como preocupacao um funcionamento mais justo e flexivel do mercado de arrendamento.

PSD

O tema é tratado com profundidade. Retomar a aprovagdo e acompanhar a concretiza¢do do Novo
Regime de Arrendamento Urbano.

Compromisso assumido

PS

Compromete-se a apresentar uma nova Lei do Arrendamento em 100 dias, com base nas posi¢des
anteriores do PS.

PSD

Aprovagdo e concretaizacao dos diplomas ja aprovados.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Algumas propostas em matéria de politica de habitacéo social e requalificacdo urbana séo
interessantes.

A questdo central da legislagdo que vird a regular o funcionamento do mercado de arrendamento
nao é especificada.

PSD

A proposta no terreno é ja um bom ponto de partida para aumentar a profundidade do mercado de
arrendamento em Portugal.
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4. Como se vai atrair investimento estrangeiro?
Quais os objectivos para esta area?

Relevancia da questao

Num pequeno pais como Portugal o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) pode ser um importante
promotor de inovagdo, contribuindo para o desenvolvimento e modernizagdo do pais. O atraccdo de IDE
deve ser aberta, facilitando entradas e saidas, avaliado pelas suas externalidades e ndo tanto
funcionando como instrumento de politica industrial activa.

Proposta apresentada no programa

PS

Este tema € tratado no ambito da internacionalizacdo da economia portuguesa, no capitulo V sobre
Portugal na Europa e no Mundo Externa Seccdo 1.3

O objectivo € manter e atrair para 0 territdrio portugués

investimento estrangeiro gerador de mais e melhor emprego; indutor de maior competitividade externa
e capacidade de oferta de bens transaccionaveis; fomentador dos equilibrios macroecondmicos,
designadamente da sua balanga externa.

Redinamizar a Marinha de Comércio, captando investimento nacional e estrangeiro que faca do
armamento nacional um ponto forte, aproveitando a politica de auxilios de Estado da Unido Europeia;
Apoio as Regifes Auténomas na fixa¢do de investimentos nacionais e ou externos nos arquipélagos

e no acesso a fundos e sistemas de incentivos nacionais.

PSD

Este tema € relativamento pouco tratado, ainda que na pagina 21 se afirme que o investimento externo
¢ “uma das alavancas fundamentais para actuar sobre o tecido industrial instalado.” Na pagina 110
refere-se também que “urge criar condigbes para para atrair investimento estrangeiro de base
tecnoldgica, replicando o que ja acontece no sector das tecnologias de comunicagéo e informacao,
onde se esta a criar um centro de competéncias global no nosso pais.”

Profundidade do tratamento

PS

Este tema é tratado de forma ligeira, sem objectivos concretos.

Séo feitas referéncias a necessidades de investimentos de padrdo internacional nas areas tecnoldgicas,
mas ndo é claro se se trata de IDE.

A referéncia externa aparece ainda associada ao sector da Marinha de Comércio, e também na politica de
desenvolvimento dos arquipélagos das regides auténomas. Mas neste casos o IDE ndo é a questéo central.

PSD

Este tema é tratado de forma ligeira, sem objectivos concretos.

Compromisso assumido

PS

Esta ndo parece ser uma area prioritaria, € mesmo 0 seu aparecimento no ambito da internacionalizagao
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sugere que a fixacdo de investimento estrangeiro no territério portugués néo é o essencial.
Ao longo do texto séo feitas referéncias a importancia do bom funcionamento das instituigdes, incluindo
a justica, como forma de atrair investimento estrangeiro.

PSD

Néo existem compromissos assumidos. Pode significar que se deseja manter o funcionamento da API.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

A auséncia de propostas concretas nesta area poderia ser consistente com o objectivo de garantir um
campo de igualdade de oportunidades para todos os sectores de actividade. Porém, como essa
abordagem ndo é usada noutras areas da politica econdmica deve assumir-se que esta ndo é uma area
com propostas ou objectivos concretos.

PSD

Se a auséncia de propostas se dever a intengdo de manter o funcionamento da API seria necessario
fazer a avaliagdo da sua actuagao.

5. Como se vai garantir a independéncia do Estado
face aos interesses dos grupos economicos e
corporativos dominantes?

Relevancia da questao

Um Estado cativo dos interesses de grupos econdmicos e corporativos dominantes nao tem condi¢Ges
para realizar reformas econdmicas eficientes. Esta dimens&o é especialmente relevante no ambito das
actividades das entidades de regulacéo.

Proposta apresentada no programa

PS

n.a.

PSD

N&o existe qualquer proposta concreta, ainda que como um dos fundamentos para o aumento da
produtividade, na pagina 17, se refira que “O Estado deve (...) manter a sua independéncia dos varios
interesses corporativos”.

Profundidade do tratamento

PS

n.a.
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PSD

0 tdpico ndo é tratado.

Compromisso assumido

PS

n.a.

PSD

N&o existe qualquer compromisso.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

n.a.

PSD

Nada a comentar.

AREA VI - JUSTICA

1. Como resolver a asfixia da capacidade
dos tribunais: (i) aumentando a oferta
e ou disciplinando a procura? Em que termos?

Relevancia da questao

Desde os Gltimos quinze anos o0 aumento da procura de “servigos judiciais” tem sido exponencial,

de tal modo que a deslocalizagdo de crescentes recursos para a Justica ndo tem conseguido dar vazao.
A solucdo do problema da morosidade da Justica passa assim por disciplinar a procura, nomeadamente
pela desjudicializagdo de actos, pela actualizagdo das algadas, pela adequagdo das custas judiciais a
quem mais requisita os “servi¢os” da Justica, pela simplificagdo de métodos, modernizacéo de meios e
introdugdo de conceitos e métodos de gestao e responsabilizacdo nos Tribunais.

Proposta apresentada no programa

PS

Desjudicializcao de actos e resolugéo alternativa de litigios:

- desenvolver rede de julgados de paz

- criacdo de centros de arbitragem administrativa

- programas de redugdo de pendéncias com melhor utilizacdo da bolsa de juizes
- subida de al¢adas

- dispositivo para resolucdo rapida de conflitos de competéncia



- reformulacéo do regime de recursos
Ajustamento do mapa judiciario ao movimento processual
Avaliagdo da reforma da accdo executiva

PSD

Simplificar o processo civil

- subir significativamente as al¢adas
- adopgdo da regra “dulpa conforme”
- limitar recursos para 0 STJ

- sobretaxa aos grandes utilizadores

Prioridade a gestdo e organizacdo dos tribunais

- revisdo do mapa judicial e consequente reducdo do nimero de tribunais

- centralizacdo de pagamentos no IGF

Incentivar recurso a arbitragem e ampliar a rede e competéncias dos julgados de paz

Profundidade do tratamento

PS

O tratamento da questao é abrangente, denotando uma ponderagao cuidada das solugdes a adoptar.
No entanto, as medidas sdo elencadas sem identificacdo dos processos e meios que permitirdo a sua
implementagdo.

PSD

O tratamento nao € profundo mas revela uma ponderacdo adequada de medidas possiveis nesta area,
dadas as limitagOes existentes (orcamentais e de rigidez do sistema).

No entanto, as medidas séo elencadas sem identificacdo dos processos e meios que permitirdo a sua
implementagao.

Compromisso assumido

PS

Né&o séo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das medidas propostas.

PSD

Reducdo das pendéncias em 50% na legislatura.

Reducdo dos tribunais de 12 instancia de 320 para 220.

A guestdo da asfixia dos tribunais € reconhecida como um dos principais problemas, sendo a celeridade
processual designada como um dos pilares da linha politica a adoptar.

Adequacdo e eficiéncia da proposta

PS

A proposta representa um passo importante na resolucdo do problema da celeridade processual na area
do processo civil.

A natureza excessivamente vaga da referéncia a revisdo do mapa judicial impede uma avaliagao
efectiva da sua eficacia.

THINK

YOU.

87




COMPROMISSO PORTUGAL  Apreciagdo dos Programas Eleitorais de Governo (PS e PSD)

#6 ANEXOS

88

)

PSD

A proposta representa um passo importante na resolugéo do problema da celeridade processual na area
do processo civil.

A fixacdo de metas quantitativas é de louvar, embora pareca bastante ambiciosa, dada a necessidade
de legislar e criar os mecanismos necessarios a um adequado funcionamento do sistema proposto.

2. Que medidas para uma Justica moderna:
simplificar o processo? Privilegiar a substancia sobre
a forma? Menor garantismo? Que papel para o0 MP?

Relevancia da Questao

A morosidade da Justica esta ainda relacionada com a excessiva complexidade e formalidade,
designadamente do nosso processo civil e com algum excesso de garantismo sobretudo em relagéo a
devedores. Assegurar que quem deve é perseguido, em tempo e com eficacia, e que ndo mais joga a seu
favor com a morosidade e impunidade é um imperativo de justica e de moralizagdo da vida nacional. Por
outro lado, o papel do MP tem de ser reapreciado por forma a enquadrar a sua actuagéo no contexto da
definicdo da politica criminal da competéncia do Governo, reservando-se ao MP a autonomia na
iniciativa e condugéo processuais.

Proposta apresentada no programa

PS

Simplificagdo do processo civil como indicado acima
Revisdo do Codigo do Processo Penal
Aperfeicoamento do Sistema Integrado de Informacéo Criminal

PSD

A simplificagdo do processo civil (ver acima) € a Unica resposta concreta para esta questao.
Refere a reforma do processo penal e direito penal.

Profundidade do tratamento

PS

As medidas de simplificacdo do processo civil ndo séo tratadas profundamente mas revelam uma
ponderacdo cuidada e abrangente dos objectivos visados.

Em matéria de processo penal, as medidas propostas sdo abordadas de forma pouco profunda.

PSD

As medidas de simplificacdo do processo civil ndo séo tratadas profundamente mas revelam uma
ponderagdo cuidada dos objectivos visados.
A matéria penal ¢ tratada muito superficialmente, com excepcdo dos temas prisionais
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Compromisso assumido

PS

Né&o séo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das medidas propostas.

PSD

A revisdo do processo civil, com a adopgdo das medidas acima referidas, seré levada a cabo “de imediato”
Né&o é assumido compromisso relativamente a reforma do processo penal

Adequacéo e eficiéncia da proposta

PS

A proposta representa um passo importante na resolucéo do problema da celeridade processual na area
do processo civil.

As medidas elencadas sao adequadas mas ndo sdo suficientes para responder aos problemas de fundo
nesta area.

PSD

A proposta representa um passo importante na resolucdo do problema da celeridade processual na area
do processo civil.

As medidas elencadas séo adequadas mas ndo séo suficientes para responder aos problemas de fundo
nesta area.

Em matéria de processo penal, o programa aborda os temas mais quentes (segredo de justica, prisdo
preventiva), mas ndo elenca medidas estruturantes.

Refere no entanto uma eventual revisdo constitucional (sem explicitar o sentido), que poderia permitir
uma reforma profunda.

3. Como motivar os agentes da Justica:
especializacao? Remunerar o mérito?

Relevancia da Questao

Ha que criar condicdes de trabalho aos diversos agentes da Justica. Dar-lhes condigbes de trabalho
condignas e meios humanos e materiais, nomeadamente mediante a criagdo de um quadro de auxiliares,
da especializacdo e de uma remuneracéo com forte componente de mérito, a avaliar na dupla vertente
quantitativa (processos findos) e qualitativos (recursos interpostos das suas decisdes que hajam decaido).

Proposta apresentada no programa

PS

Adopgdao de um modelo de gestdo assente na valorizacdo do presidente e do administrador do tribunal.
Flexibilizacdo na colocacéo de magistrados.

Carreira plana dos magistrados.

Escolha de magistrados segundo competéncia e vocacao profissional.

Incentivar diversidade de competéncias dos candidatos a magistrado.
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PSD

N&o apresenta proposta

Profundidade do tratamento

PS

Embora o tema seja tratado de forma muito cautelosa, sem aprofundar as questdes, o simples facto de
eleger a responsabilizacdo como um dos pilares da politica nesta area revela uma preocupacéo de louvar.
0 mesmo se diga para as referéncias as alterages nas carreiras e critérios de seleccdo dos juizes.

PSD

n. a.

Compromisso assumido

PS

N&o sdo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das medidas propostas.

PSD

n. a.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

Uma avaliagdo da eficacia da proposta depende das medidas que venham a ser efectivamente avancadas.
No geral as propostas séo genericamente adequadas aos fins em vista.

PSD

n. a.

4. Como fazer entrar a sociedade
do conhecimento e as novas tecnologias
na administracao da justica?

Relevancia da Questao

A gestdo esta hoje ainda afastada dos Tribunais e da administracéo da Justi¢a. A maior parte das vezes
0 aproveitamento que se faz dos meios de informatizacdo que se colocaram nos tribunais pelo pais fora
ou ndo foram adequados nas suas caracteristicas, ou ndo foram acompanhados da formagéo adequada,
pelo que estdo largamente subaproveitados.

Por outro lado, ha que introduzir nos tribunais conceitos e praticas de gestéo, devendo para o efeito
caminhar-se para a empresarializa¢do dos tribunais, sem que isso ponha em causa a independéncia
constitucional dos mesmos no que concerne a aplicacdo da lei.
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Proposta apresentada no programa

PS

Utilizagéo intensiva de ferramentas aplicacionais nos servicos para planear afectagéo de recursos e
satisfacdo de objectivos

Portal da Justica

- acesso ao processo judicial

- prética da generalidade dos actos de registo na Internet

- acesso ao DR e bases de dados

Agilizagdo na criagdo de empresas

Cartdo comum do cidad&o

Documento Unico Automével

Informag&o Predial Unica

PSD

Prossecucdo do programa de modernizacao, informatizacao e liberalizacdo dos servigos de justica:
- concluir privatizacdo do notariado

- agilizagdo da constituicdo de sociedades comerciais

- alargar comunicacdo electronica com os tribunais

- caderneta predial on-line

- prestacéo de contas por via digital

Aposta prioritaria na reforma e modernizagao dos tribunais fiscais

Novo BI multifuncional

Profundidade do tratamento

PS

Embora dé particular énfase a esta area, no ambito do Plano tecnoldgico, as medidas preconizadas séo
apresentadas de forma bastante vaga.

N&o aborda de forma suficiente a questéo da informatizagdo e utilizagdo de meios informaticos

nos tribunais, designadamente tendo em conta a realidade actual, de enorme disparidade

(e desperdicio) de meios.

PSD

Né&o aborda de forma suficiente a questéo da informatizagdo e utilizagdo de meios informaticos
nos tribunais, designadamente tendo em conta a realidade actual, de enorme disparidade

(e desperdicio) de meios.

As demais medidas sdo apresentadas sem enquadramento especifico.

Compromisso assumido

PS

Criagdo de empresas em 1 dia.
Né&o sdo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das demais medidas propostas.

PSD

Entrada de 223 novos notérios.
Criagdo de empresas em 76 horas (48 horas a partir de 2006).
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Adequacao e eficacia da proposta

PS

As propostas sdo adequadas tendo em vista a resolucéo de parte dos problemas existentes, mas ndo
cobrem todas as necessidades nem estdo suficientemente detalhadas para poderem ser devidamente
avaliadas.

PSD

As propostas sdo adequadas tendo em vista a resolucdo de parte dos problemas existentes, mas nao cobrem
todas as necessidades nem estdo suficientemente detalhadas para poderem ser devidamente avaliadas.

5. Como assegurar a adequada alocacao de
recursos da Justica (localizacdo dos tribunais,
carreiras judicidrias, especializacdo dos tribunais)?

Relevancia da Questao

0 pais conhece hoje um mapa judicial mal distribuido e a maior parte das vezes construido de modo
artificial, ao som das reivindicaces autarquicas e eleitoralistas. Ha que rever o mapa judicial portugués,
de molde a que Portugal ndo seja um dos paises da Europa (15) com maior nimero de tribunais por Km2.
Menos e mais eficientes tribunais e melhor localizados precisam-se. Por outro lado, ha que prosseguir
com a politica de crescente especializagao de tribunais (e, em coeréncia, de juizes e demais magistrados).

Proposta apresentada no programa

PS

Ajustamento do mapa judiciario ao movimento processual
Flexibilizacdo na colocacdo de magistrados

Carreira plana dos magistrados

Parcerias PPPs onde tal se justifique

PSD

Revisdo do mapa judicial com redugdo do ndmero de tribunais.

Profundidade do tratamento

PS

0 tema ndo é abordado de forma profunda, designadamente quanto as necessidades na revisao do
mapa judicial, mas denota abrangéncia e ponderag¢do na elencagem das medidas propostas.

A afirmacdo da abertura ao sector privado, embora sem indicagdo concreta das areas onde tal possa
suceder (provavelmente nas prisdes) € positiva.

PSD

n.a
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Compromisso assumido

PS

Né&o séo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das medidas propostas.

PSD

Reducdo dos tribunais de 12 instancia de 320 para 220
Centralizacdo de pagamentos na IGF em 2005

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Uma avaliagdo da eficécia das propostas depende das medidas que venham a ser efectivamente
avancadas.
No geral as propostas sdo genericamente adequadas aos fins em vista.

PSD

A questdo do redesenho do mapa judicial ndo faz sentido desligada da revisdo do planos de carreira dos
magistrados. E uma medida adequada e necesséria, mas insuficiente.

A centralizacdo de pagamentos no IGF é passivel de gerar entropias no sistema e reduz a possibilidade
de recurso a mecanismos de incentivo nos proprios tribunais.

6. Como responsabilizar os agentes da Justica em
casos de atrasos e denegacao de justica?

Relevancia da Questao

Ha que por termo ao principio de ndo responsabilizagdo dos juizes, com prudéncia e cautela, por certo,
mas com a determinacéo que a actual situa¢do impde.

A este aspecto esta ainda associada a necessidade de se descorporativizarem o0s processos de
avaliagdo dos juizes, de molde a que o mérito na sua progressao (e acesso a carreira) seja cada vez
mais objectivo.

Proposta apresentada no programa

PS

Responsabilizar os decisores pelos actos é considerado um pilar fundamental do sistema de justica.
Recurso &:

- planeamento a prazo para evolugao do sistema

- auditoria e avaliacdo externa do funcionamento do sistema

- avaliacdo legislativa

Custas ajustadas ao valor do servico

PSD

N&o apresenta proposta
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Profundidade do tratamento

PS

A listagem de algumas medidas concretas nesta area, bem como o principio da abertura a auditoria e
avaliagOes exteriores sdo de louvar e revelam alguma profundidade na reflexdo levada a cabo

PSD

n. a.

Compromisso assumido

PS

N&o sdo assumidos quaisquer prazos ou metas para a consecucdo das medidas propostas.

No entanto, o0 tema da responsabilizagdo é eleito como um dos pilares da proposta global para a area da
Justica, comprometendo a acgdo futura.

PSD

n. a.

Adequacao e eficacia da proposta

PS

Uma avaliacdo da eficacia das propostas depende das medidas que venham a ser efectivamente avancadas.
No geral as propostas sdo genericamente adequadas aos fins em vista.

PSD

n. a.

AREA VII - ORDENAMENTO E AMBIENTE

1. Que estratégia global para a segunda geracao de
Planos Directores Municipais e como devem
evoluir os regimes da Reserva Ecolégica Nacional

e da Reserva Agricola Nacional.

Relevancia da Questéo

A revisdo dos Planos Directores Municipais (PDM) estéa na ordem do dia e constitui uma excelente
oportunidade para corrigir ou atenuar alguns erros de ordenamento cometidos no passado. Embora a
competéncia nestas matérias seja essencialmente municipal, 0 Governo pode e deve estabelecer um
quadro orientador e algumas exigéncias legais que condicionem positivamente os novos PDM. O Plano
Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) devera ser aprovado pelo préximo Governo
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e € um instrumento importante deste processo. Por outro lado, impde-se rever o regime da REN
e da RAN, flexibilizando a sua aplica¢cdo mas sem perder de vista os objectivos com que estes
instrumentos foram criados e o papel que tém desempenhado.

Proposta apresentada no programa

PS

Com o objectivo de tornar o sistema de ordenamento e gestdo territorial mais coerente, sdo definidas
varias medidas entre as quais se refere a revisdo dos PDM como uma oportunidade para reajustar

o sistema de planeamento e induzir os municipios a formular estratégias de desenvolvimento que
enquadrem esses Planos (pag. 98). No que se refere a RAN e REN, o Programa refere a necessidade
de rever a legislacao no que diz respeito a critérios de demarcacdo, modos de gestao, regime de usos
e compatibilidades e integragdo no sistema de areas classificadas de forma a actuarem pela positiva
no ordenamento do territdrio (pag. 98).

PSD

O facto de estar em preparagdo uma segunda geragao de PDM e varios planos especiais de
ordenamento é referido como uma oportunidade para aumentar a comunicabilidade e integracdo entre
vérios planos (pag. 83). E referida a necessidade de alterar o regime de aplicacio da RAN e da REN,
salvaguardando os valores que levaram a sua institucionalizagao (pag. 83). Sao referidos, de forma
muito genérica, problemas com a gestéo do territdrio e dificuldades com a interpretagdo dos planos
como sendo responsaveis por perda da competitividade portuguesa (pag. 22 e pag. 83).

Profundidade do tratamento

PS

Embora as referéncias a estas questdes sejam breves, sdo bastante explicitas e transmitem uma ideia
razodvel do sentido das alteraces que se pretendem introduzir. As medidas propostas para a reviséo
dos PDM e para a alteracdo da RAN e da REN inserem-se no objectivo de promover a coordenacdo das
politicas territoriais e imprimir maior coeréncia aos instrumentos de ordenamento e gestéo territorial.

PSD

Néo é referida nenhuma solugdo concreta para as questdes suscitadas. Remetem-se as orientagdes
nesta area para um documento em fase adiantada de preparagdo, o Plano Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (pag. 83). As razdes que levam a propor alterar o regime de aplicacdo da RAN
e da REN e o sentido das alteracBes necessarias ndo sdo explicitadas (pag. 83). A relagdo entre a baixa
produtividade portuguesa e o ordenamento do territério € referida com alguma insisténcia (pag. 22 e
pag. 83) mas ndo é objecto de qualquer analise ou caracterizagao.

Compromisso assumido

PS

Né&o sdo referidos compromissos quantificados ou calendarizados mas simplesmente a intengdo
de tirar partido da revisdo dos PDM e rever a legislacdo relativa a REN e RAN no quadro e com 0s
objectivos ja referidos.

PSD

Né&o existe qualquer meta bem definida ou calendarizada. Apenas a formulagdo de problemas cuja
solucdo é remetida para documentos em elaboracéo ou a elaborar. Assim, o Programa propde
concretizar o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) que passara a ser 0
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quadro de referéncia para esta area. Prop@e alterar o regime da RAN e da REN sem referéncia ao
sentido dessa alteragdo. Propde, finalmente, elaborar um Cédigo de Ordenamento do Territério e
Urbanismo que proceda a integracéo dos instrumentos de gestao do territério, sistematizando “critérios,
conceitos e simbologia” e simplificando procedimentos. Afigura-se contraditoria a proposta de elaborar
mais um “cddigo” onde ja parece haver excesso de regulamentagao.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

A proposta revela uma visdo clara e interessante do que esta em causa e dos objectivos a atingir
embora seja apresentada de uma forma muito sintética e ndo calendarizada.

PSD

Um capitulo que contém no seu titulo o designio da “modernizacéo sustentavel do territdrio” (capitulo
4), deveria pressupor um tratamento mais aprofundado da tematica do ordenamento. S&o identificados,
apenas sumariamente, alguns problemas e a sua solugéo é remetida para documentos a elaborar num
horizonte ndo definido.

2. Que incentivos para a fixacao de servicos e para
o desenvolvimento de actividades econémicas no
interior, especialmente nas zonas sujeitas a
processos de desertificacdo humana.

Qual o papel atribuido as cidades nos processos
de desenvolvimento regional e como reforgar o
papel das cidades pequenas e médias na
estruturacao da ocupacao do territério e na
consolidacdo do Sistema Urbano Nacional.

Relevancia da Questéo

Alguns concelhos do nosso Pais estdo sujeitos a processos de desertificacdo humana e sécio-econémica
que, em larga medida, podem ser encarados como “falhas de mercado”. Numa Idgica de coeséo,
importa quebrar o ciclo vicioso do desinvestimento e do abandono, incentivando a fixacdo de servigos

e 0 desenvolvimento de actividades econdmicas. Actualmente as cidades podem ser encaradas como
ancoras dos processos de desenvolvimento regional, com incidéncia ampla nos espagos que as rodeiam.
Em Portugal, as profundas transformagdes sdcio-econémicas e demograficas que o Pais experimentou
nas Ultimas décadas, obrigam a redefinir o posicionamento estratégico das cidades, consolidando ou
“reinventando” o seu papel no Sistema Urbano Nacional como forma de estruturar e revitalizar a
ocupagcao do territdrio.
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Proposta apresentada no programa

PS

Reconhece a importancia de uma estratégia de coesao territorial que que tem por componentes mais
importantes a conservagao da natureza e biodiversidade, o desenvolvimento regional e local e a
integracdo em redes supranacionais (pag. 96). O desenvolvimento regional e local procura contrariar a
litoralizacdo excessiva e a desertificacdo do interior e outras zonas deprimidas (pag. 97). Um sistema
urbano policéntrico e uma relagéo cidade-campo mais integrada e equilibrada séo reconhecidos como
aspectos importantes (pag. 100). O Programa preconiza o relangamento de uma politica de cidades forte
e coerente que incida sobre o sistema urbano e sobre cada uma das cidades que o constituem. Trés
tipos de medidas: relangamento e reprogramagcéo do POLIS e do PROQUAL, promoc&o de mobilidade
sustentavel e novo regime para a politica de solos e para a execugdo dos planos (pag. 101).

PSD

A correccdo das assimetrias regionais é considerada suficientemente importante para ser incluida na
declaragéo de principios (pag. 5). A qualificacdo do sistema urbano e das cidades € referida com
insisténcia e associada a correcgdo das disparidades de desenvolvimento do territério (pag. 70).
Algumas consideraces sobre a valoriza¢do do mundo rural complementam estas preocupages

(pag. 79 e 80). S&o feitas algumas propostas relativas as cidades e ao sistema urbano que se projectam
essencialmente no proximo Quadro Comunitario de Apoio (pag. 83 e 84). A questdo das acessibilidades
inclui preocupacBes com a interioridade e com a coesdo territorial (pag. 88, 91) que estdo presentes,
também, de forma particularmente acentuada no sub-capitulo dedicado ao desenvolvimento regional
(pag. 99 a 101).

Profundidade do tratamento

PS

0O tema das politicas urbanas é tratado de forma bem estruturada e com profundidade num subcapitulo
que Ihe é dedicado. O tema do desenvolvimento regional com a vista a mitigar assimetrias excessivas é
tratado de forma correcta embora bastante sintética.

PSD

A temética do desenvolvimento regional de forma a reduzir disparidades regionais é referida de uma
forma bem elaborada e com implicacBes em varios dominios como as acessibilidades e transportes, a
consolidacdo do Sistema Urbano Nacional, a valorizagdo do mundo rural. No que se refere as cidades e
ao seu papel no desenvolvimento regional, as questdes sao apresentadas de uma forma que ndo
reflecte 0s numerosos estudos e iniciativas ja realizados neste dominio, nomeadamente pelos
organismos da Administragdo Publica. Por exemplo, o Programa propde-se definir e reforcar a rede
fundamental de cidades médias, parecendo ignorar completamente que o PROSIURB, desde 1992 e o
POLIS desde 2001 actuaram nesse sentido.

Compromisso assumido

PS

Néo é referida uma lista de medidas concretas quantificada ou calendarizada mas € apresentada uma
visdo das politicas a implementar clara, bem estruturada e que se afigura exequivel. O compromisso
relativamente a implementacéo dessas politicas € assumido de uma forma inequivoca embora néo
calendarizada.

PSD
No que se refere ao papel das cidades, o Programa remete para medidas gerais a concretizar num
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horizonte temporal incerto. Assim, sera revista a Lei dos Solos, sera consolidado o sistema urbano
nacional, sera definida e reforgada a rede fundamental de cidades médias ndo metropolitanas e serdo
adequados os meios de financiamento e criado um eixo estruturante da politica das cidades no ambito
da préxima geragdo de fundos. No que se refere a infra-estruturacdo do territorio e a medidas para
corrigir disparidades, 0s compromissos sdo mais explicitos e quantificados. Assim, por exemplo, 0
Programa propde ligar com auto-estrada todas as capitais de distrito, ligar todas as sedes de Concelho
a rede dos IP e IC, contrariar a divergéncia do PIB das regifes mais pobres e criar um quadro de
especializacdo territorial, susceptivel de atrair investimentos.

Adequacao e eficacia da proposta

PS

A proposta revela uma visdo bem estruturada e que se julga adequada embora, como ja foi referido,
essa proposta ndo esteja calendarizada.

PSD

No que diz respeito a correc¢do das disparidades regionais, o programa parece adequado e com um nivel
de comprometimento razoavel. No que diz respeito ao papel crescente que as cidades desempenham
neste processo, ignoram-se 0s antecedentes dos Ultimos 15 anos e apenas séo feitas formulacdes
genéricas, remetendo-se as iniciativas concretas para uma proxima geragao de fundos comunitarios.

3. Que medidas para alterar o financiamento

das autarquias locais reduzindo o peso das receitas
ligadas a nova construcdo e incentivando

a requalificacdao urbana e a recuperacao

do patriménio construido

Relevancia da Questao

Os importantes beneficios financeiros que as Camaras Municipais obtém com a actividade da
construgdo criam uma situacdo de cumplicidade objectiva entre promotores imobiliarios e as autarquias
locais. Esta situagdo tem varios efeitos perversos como, por exemplo, privilegiar-se a quantidade em
detrimento da qualidade, esbater-se o rigor no que se refere ao prevalecimento do interesse publico em
matéria de critérios urbanisticos, dar-se mais importancia a construcéo de novas edificagdes do que a
recuperacdo de construces antigas, degradarem-se e descaracterizarem-se 0s centros historicos
enquanto se expandem desordenadamente as periferias.

Proposta apresentada no programa

PS

Pag. 40 Revis&o da Lei das Financas Locais.

Pag. 98 Retomar os POOC j& aprovados.

Pag. 101 POLIS; PROQUAL — revisdo da politica de solos.

Pag. 103 BonificagBes nas operagdes de realojamento.

Pag. 127 Municipios menos dependentes das receitas da construgéo civil



PSD

Pag. 22 - Transparéncia processos licenciamento

Pag.27 - Financiamentos autarquias:

- referéncia a diminuicdo da ligacéo directa entre receitas e promogdes imobiliarias
- fundo compensagdo fiscal

- revisdo da Lei das Finangas locais

Pag. 28 - Conjunto de propostas concretas para racionalizar 0s orgamentos

Pag. 84 - Revisao da lei de solos (programar o processo de urbanizacéo)

Adequar meios de financiamento nas proximas geragdes de fundos estruturais

Profundidade do tratamento

PS

A problematica do ordenamento e requalificagdo urbana € tratada com alguma solidez e coeréncia
conceptual, seguindo-se um conjunto de ferramentas de planeamento e ordenamento, bem entrosadas.
N&o séo expressas metas quantitativas.

PSD

0O tema é explicita e claramente referido. Contudo, as solugBes de mitigagdo surgem associadas a uma
completa alteracdo do quadro de financiamento das autarquias, particularmente detalhado em 18
medidas elencadas na Pag. 28.

A Lei do Arrendamento encerra ainda um vasto conjunto de medidas com directo reflexo no tema em apreco

Compromisso assumido

PS

E reconhecido o problema, sem que avance com propostas quantitativas.

PSD

Os problemas sdo explicitamente reconhecidos e avangadas propostas concretas.
Privilegiam-se medidas com reflexo nas opgdes racionais que venham a ser tomadas pelos agentes
economicos, em detrimento de intervencdes mais directas do Estado, como € exemplo o Programa Polis.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

A referéncia a reforma do sistema de financiamento das autarquias, reconhece o problema do peso das
“receitas da construcdo civil”, ndo tanto da promogéao imobiliaria.

Imediatamente rejeita a preocupacéo de ndo afectar as receitas das autarquias e niveis globais de
financiamento, sem explicitar como alcancar tal conciliagdo de metas

PSD

- Propde planos plurianuais com base num modelo de “financiamento sustentavel”

- Elenca um conjunto detalhado de medidas com vista a “responsabilizacdo e sustentabilidade”
no financiamento das autarquias.

- Assume a heranca da Lei do Arrendamento, enquanto instrumento estratégico para a requalificacdo
urbana e diminuicdo da presséo sobre a construgdo de novos fogos
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4. Até que ponto a protec¢ao e a valorizacao

do ambiente, incluindo o patriménio natural,

sdo entendidas como componentes indissociaveis
e estruturantes do processo de desenvolvimento
do Pais.

Relevancia da Questao

Ambiente e desenvolvimento ndo devem ser vistos como objectivos antagénicos mas antes como faces
indissociaveis de um modelo de desenvolvimento sustentavel. A ideia de que para desenvolver um pais
& necessarios degradar a sua qualidade ambiental ou 0 seu patriménio natural é obsoleta e corresponde
a transferir para as gerac6es futuras o custo desse desenvolvimento. Nas economias mais competitivas
as exigéncias ambientais tém contribuido para a inovagao tecnolégica com beneficios de eficiéncia
significativos. A competitividade da economia portuguesa nao deve ser conseguida a custa de
“dumping” ambiental, tal como também nédo deve ser conseguida a custa de “dumping” social.

Proposta apresentada no programa

PS

Um dos 5 eixos para atingir para atingir um novo designio nacional inclui o desenvolvimento sustentavel,
a qualidade ambiental e a organizacéo e coesdo territorial como factor de progresso do Pais (pag. 9).

0 Programa propde devolver ambicéo a politica de ambiente e ordenamento do territorio e reforcar a
sua integracdo nas diferentes politicas sectoriais (pag. 94). Sdo abordadas com detalhe as politicas de
mobilidade e comunicagdo, de energia, de turismo, de agricultura e desenvolvimento rural e de mar e
pescas (pag. 103 a 120). Preconizam-se dois objectivos principais para apolitica de ambiente e
ordenamento do territorio: alcancar a convergéncia ambiental com a Europa e promover a coesao
territorial (pag. 94). Reconhece-se a importancia do PNPOT e da ENDS que serdo o quadro de referéncia
para o proximo QCA (pag 97).

PSD

A tematica do ambiente e da qualificagéo do territdrio sdo abordadas como sendo indissociaveis do
desenvolvimento do pais (pag. 10 e 11). A conservacao e valorizagdo do “meio” ambiente enquanto
factor decisivo para o desenvolvimento sustentavel é claramente assumido como um dos compromissos
do Programa (pag. 12). Para além de algum énfase nas infraestruturas ambientais, as questdes ligadas
a gestéo dos recursos naturais, a conservagao da biodiversidade e a valorizagdo do patrimonio natural,
sdo também devidamente consideradas (pag. 70). No que se refere a conservagdo da natureza e a
biodiversidade, é colocado um grande énfase nos oceanos e nas areas protegidas (pag. 77 a 79).

Profundidade do tratamento

PS

A integracdo das preocupagdes ambientais, incluindo a conservagdo da natureza e da biodiversidade,
numa estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Pais, € tratada de uma forma bastante profunda
e bem estruturada.
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PSD

Esta questdo € tratada com uma profundidade aceitavel, dado que se trata de uma questao transversal
que emerge necessariamente em varios pontos do Programa. Algum énfase nas infraestruturas
ambientais, nos oceanos e nas areas protegidas pode ser aceitavel em nome de uma definicdo de
prioridades, mas ndo deixa de criar alguma indefini¢do sobre como estas questdes sdo encaradas para
além das areas protegidas e dos oceanos.

Compromisso assumido

PS

O compromisso mais significativo consiste em utilizar o Plano Nacional de Politica de Ordenamento

do Territ6rio (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel como quadro de
referéncia para o préximo periodo de programacéo e implementacgéo da politica de coesdo comunitéria
(2007-2013). S&o assumidos varios outros compromissos de implementacdo de politicas transversais

e sectoriais, que sdo formulados de forma muito explicita embora frequentemente néo sejam objecto
de quantificacdo ou calendarizagéo

PSD

O ambiente esté incluido entre os 10 principais compromissos assumidos pelo Programa. A formulagéo
¢ de ambito geral (“Garantir a conservagao e valorizagdo do meio ambiente enquanto factor decisivo
para 0 desenvolvimento sustentavel”) mas as metas estabelecidas séo de ambito limitado: 90% da
populacdo com saneamento basico e nivel de emissdo de CO2 igual a 127% do valor de 1990.

No primeiro caso trata-se do valor previsto no PEAASAR, aprovado em 2000, e no segundo caso de um
compromisso internacional assumido em 1997. O desvio que se tem registado relativamente a estas
metas confere-lhes actualidade, mas néo deixam de ser de &mbito muito limitado. S&o assumidos outros
compromissos interessantes, tais como elaborar a Lei de Bases do Litoral, dar execu¢do ao Programa
Finisterra (criado em 2002), operacionalizar o sistema de vigilancia costeira, rever o sistema de
financiamento e gestdo do ICN ou dotar todas as areas protegidas de Planos de Ordenamento até 2006.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

A proposta pode ser considerada adequada e eficaz dado que ndo se limita a formulacfes gerais mas faz
incidir as preocupaces com o ambiente e o desenvolvimento sustentavel em varias politicas sectoriais.

PSD

A protecgdo e valorizacdo do ambiente, incluindo a biodiversidade e o patrimonio natural, sdo
entendidos de forma adequada como sendo factores decisivos do desenvolvimento do pais. Esta
formulagéo é adequada mas nem sempre se traduz num conjunto de compromissos devidamente
estruturado e suficientemente explicitado.
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5. Como ¢ abordada a relacdo entre a economia
e o ambiente aos varios niveis, desde a aplicacao
do principio do poluidor-pagador, até a inclusao
do patriménio natural na apresentacao

das contas publicas.

Relevancia da Questao

Uma politica de ambiente eficaz ndo pode deixar de ter uma importante componente econémico-
financeira. A importancia dos instrumentos econémicos faz-se sentir a varios niveis e a diversas escalas.
A uma escala micro-econémica e/ou sectorial, a aplicagdo do principio do poluidor-pagador é essencial
para induzir comportamentos ambientalmente correctos e para sustentar financeiramente as politicas
sectoriais. A uma escala macro e/ou a um nivel nacional, é necessario caminhar no sentido de uma
fiscalidade que reflicta objectivos ambientais e de uma apresentagéo das contas pUblicas que reflicta a
situacdo do ambiente e dos recursos naturais.

Proposta apresentada no programa

PS

Pag. 94 Papel estratégico da Aguas de Portugal (AdP).
Pag. 99 Parcerias Publico/Privadas.
Pag. 103 Referéncia a “cinco areas decisivas para um desenvolvimento sustentavel”.

PSD

Pag. 74 Fazer da Eco Eficiéncia e do Combate as Alteraces Climaticas uma oportunidade.

Pag. 77 Os recursos naturais enquanto potencial de valorizacéo, criador de oportunidades econémicas e
criagdo de riqueza.

Pag. 77 O Oceano como designio nacional, onde a protec¢do ambiental e exploracdo, encerram enormes,
potencialidades econémicas.

Pag. 78 Protec¢do ao Mundo Rural, enquanto potenciador da criacdo de riqueza

Pag. 102 Alusdo as novas tecnologias energéticas enquanto “motor do desenvolvimento nacional” e de
“criacdo de emprego”

Profundidade do tratamento

PS

Claramente ressalta uma aposta no papel que o Estado venha a desempenhar nesta matéria, por via da
holding publica ADP, que se promete reforcar, explicitando, neste caso, metas concretas.
0 principio do poluidor/pagador surge apenas implicito em algumas passagens.

PSD

Existem multiplas referéncias, em diferentes dominios sectoriais, de recurso ao principio do
poluidor/pagador e utilizador/pagador.

A profundidade da abordagem varia em fungdo do sector.

N&o surge, enquanto designio explicito, a inclusdo do patriménio natural nas contas publicas.
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Compromisso assumido

PS

Fora do reforgo do protagonismo do voluntarismo plblico nestas matérias, nenhuma énfase é feita a
introducéo de mecanismos de mercado de mercado na dinamica economia/ambiente.

PSD

Para além do referido, assume o compromisso de “respeitar e fazer respeitar as Normas Ambientais”.
Registam-se medidas no dominio dos transportes, mobilidade, fiscalidade automével e combustiveis
utilizados, que pretendem reflectir e introduzir mecanismos no mercado, com vista a reflectir o principio
do poluidor/pagador.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Né&o é possivel encontrar uma relagéo, mais concreta e objectiva, entre economia e ambiente, que néo
seja a alusdo a boas praticas ambientais, enquanto factos relevantes na qualidade de vida dos cidadaos.
N&o h& qualquer aluséo a consideracéo do patriménio natural nas contas publicas.

PSD

O principio do utilizador pagador e poluidor pagador trespassa todo o programa.

E relevada a importancia do sector econémico do ambiente, enquanto oportunidade de lancamento de
novas areas da economia na produgdo de bens e servicos.

Néo héa referéncias a contabilidade de recursos nas contas publicas de forma explicita.

As propostas apresentadas sao satisfatdrias, embora variando no detalhe da sua concretizagao.

6. Que medidas para fazer face as alteracoes
climaticas, assegurando o cumprimento

do Protocolo de Quioto, implementando o
mercado de licencas de emissao e adoptando
medidas de planeamento contingente

Relevancia da Questéo

As alteracBes climaticas tornaram-se no problema ambiental global com maior gravidade e com maior
incidéncia na actividade econémica. As medidas para fazer face ao problema sdo complexas e dificeis
de adoptar porque tém consequéncias em praticamente todas as areas da actividade econémica e da
vida da sociedade, especialmente aquelas que mais dependem de elevados consumos energéticos.
Portugal, no quadro da Unido Europeia, esté vinculado a compromissos internacionais derivados do
Protocolo de Quioto a que ndo se pode eximir. Se ndo forem adoptadas medidas urgentes e corajosas 0
Pais pode ter de enfrentar penalizacfes altamente gravosas para a sua economia.
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Proposta apresentada no programa

PS

Cap.lll Compromisso com Quioto, na introdugo.
Pag. 103 no capitulo sobre mobilidade, regista-se preocupagdo com as metas de Quioto
Pag. 109 referéncia a Quioto, articulando com o contributo de energias renovaveis.

PSD

Pag. 12 Compromisso sobre niveis de emissdes.

Pag. 74 Considera os Aquecimento Global um dos mais graves problemas ambientais do nosso tempo.

Pag. 75 Reclama a autoria do Plano Nacional para as Alteragfes Climaticas (PNAC).

- Avanca com medidas no dominio dos transportes, novos combustiveis, mecanismos de utilizador /
poluidor pagador.

- Fundo Portugués do Carbono.

- Alargar a outrss Gases com Efeito de Estufa (GEE) apos 2008.

- Contratos publicos com base em critérios ambientais.

Pag. 102 a politica energética entrosa com a problematica de Quioto.

Profundidade do tratamento

PS

Regista-se a implicacdo da politica energética e de transportes na redugdo das emissdes, sem que,
contudo, surja qualquer parametro quantificado.

A referéncia @ meta do contributo das energias renovaveis, enquanto contributo para Quioto,

é erradamente quantificada, j& que se refere ao consumo energético e ndo apenas a componente
eléctrica do sistema.

PSD

O tema é tratado de forma exaustiva, ndo s6 pela transcrigdo (pg 77) de muitas metas e medidas do
PNAC, mas também em referéncias a medidas futuras a implementar (Pag. 76).

Releva ainda a transversalidade do tema nos capitulos dedicados nomeadamente, aos transportes,
energia e ordenamento do territdrio.

Compromisso assumido

PS

Refere a relevancia em cumprir o compromisso internacional de Portugal, perante a UE e Quioto.

Fora esta alusdo, ndo existe qualquer referéncia ou, muito menos compromisso, com os Planos
apresentados por Portugal a Bruxelas, com vista ao cumprimento das responsabilidades nacionais nesta
matéria e ja aprovados pela Comissao.

PSD

E bastante satisfatério, ja que se compromete com 0 PNAC e o Plano Nacional de Alocaco de Licencas
de Emissdo (PNALE).

Adita e quantifica novas metas, para empresas detentoras de rétulo ecol6gico, redugdo da intensidade
no uso de recursos para a inddstria, metas para as compras publicas ecoldgicas.

Nas propostas relativas ao Sistema Urbano, a Politica de Transportes, a Politica Energética, o problema
é considerado. Constitui um dos dez Compromissos “bandeira” do Programa Eleitoral.
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Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Apenas passivel retirar ilagdes indirectas por via de algumas propostas no dominio dos transportes e
energia, 0 tema nao merece qualquer relevo de prioridade, quantificagdo ou calendarizacdo para que
Portugal honre o compromisso face a Quioto e sua quota parte no compromisso europeu face as
alteragdes climaticas

responsabilidades do Pais no compromisso Europeu perante Quioto. Assume-se especial exposi¢ao, ao
eleger o tema como uma prioridade.
Ressalta a consciéncia da complexidade do problema, ao invoca-lo ligado as varias propostas sectoriais.

7. Que medidas no ambito do sector energético,
para mitigar a vulnerabilidade do Pais em temas

de dependéncia energética, nomeadamente face ao
petroleo, para além de promover a diminuicdo da
intensidade energética do produto e a evolucao para
um sistema energético mais competitivo e eficiente.

Relevancia da Questao

A dependéncia face a importacéo de energia primaria (85%), particularmente sensivel perante o
petréleo, dada a sua volatilidade (» de 60% do consumo energético), para além da intensidade
energética do produto ser da mais alta da Europa 25, € gerador de vulnerabilidade e insuficiéncias que
penalizam a competitividade e introduzem um elevado risco de alterages, que nos sdo exdgenas e com
relevante impacto nos indicadores, macro e micro econémicos.

Exige-se uma politica sélida e continuidade para mitigar tais vulnerabilidades.

Proposta apresentada no programa

PS

Pag. 109/110 sdo apresentadas propostas para o sector.

E eleita a abertura a concorréncia do sector da energia, como essencial para gerar capacidade
competitiva na economia.

Séo feitas referéncias aos classicos objectivos da politica energética: seguranga, concorréncia/eficiéncia
e interface com o0 ambiente.

Alude-se que o “Estado tem também um papel também importante...” naqueles objectivos basicos.

Na referéncia a “outros objectivos para a legislatura” centram-se as propostas no sistema
electroprodutor e sector eléctrico .

PSD

Pg 102; 103; 104

- Programa aprovado - com vista a diversificagdo do petréleo e melhoria da eficiéncia do uso
da energia - pelo actual Governo é assumido como referéncia.
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- Na introducdo situa-se Portugal no perfil dos objectivos da politica energética da EU.

Pg 85 interface energia/transportes é tratada como uma questao critica para alterar o perfil energético
do Pais.

- Assumem-se correcgdes a politica fiscal com vista a melhor reflectir os objectivos da politica energética.
- Propostas transversais aos diferentes sectores de actividade econémica

Profundidade do tratamento

PS

O programa regista como preocupagao 0s objectivos que norteiam a politica energética.

Para além daquelas alusdes genéricas refere outros objectivos secundarios, por vezes misturando
instrumentos, sem o fazer de forma integrada e completa.

Né&o faz alusdo aos combustiveis fosseis, que representam 85% do consumo hacional.

No lado da procura energética e da promogao da eficiéncia energética, oferece auditorias energéticas

PSD

O programa de diversificacdo do petrdleo, diminuicdo da dependéncia energética face ao exterior e
melhoria da eficiéncia, é bastante completo no diagnéstico da situagao energética do Pais e na panéplia
de medidas que propde.

Ao assumir a energia como “transversal” e “determinante para o desenvolvimento”, adita novas
propostas para a generalidade dos vectores energéticos, do lado da oferta.

Articula com a Agenda 21 Local, com o0 PNAC e com a politica fiscal e de subsidios, enquanto
instrumento a privilegiar.

Alude a varias medidas do lado da procura.

Compromisso assumido

PS

Existe uma data e dois nimeros no Programa:

- A data reporta aos compromissos entre Portugal e Espanha na implementacédo do Mibel.

- O contributo das energias renovaveis expresso em compromisso internacional; é reportado a totalidade
do sector energético (?!)

- A outra referéncia quantitativa refere-se ao alargamento da poténcia eélica a licenciar.

PSD

O programa é bastante completo e recorre a metas quantitativas e qualitativas.

A articulagdo com outras areas e objectivos (por ex. Quioto e PNAC) é feita satisfatoriamente.
Elege o sector enquanto motor de desenvolvimento e criagdo de emprego, embora sem estabelecer,
directamente, objectivos quantificados para estes agregados.

Adequacao e eficicia da proposta

PS

Programa muito centrado nas declaragdes gerais (objectivos estratégicos) da politica energética.
Programa muito centrado no sector eléctrico , sendo que este vector energético representa 1/3
do consumo nacional.

Nenhuma criatividade e ambicao relativamente a melhoria da intensidade energética do produto.

PSD

Bastante transversal e concretizando varias metas.
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E complexo e ambicioso no alcance de varios objectivos criticas para mitigar a vulnerabilidade
energética do Pais.

As metas assumidas a 2010, para diminuicéo do peso do petréleo no balango energético, em simultaneo
com a melhoria da eficiéncia energética e diminui¢ao da factura energética, parecem demasiado ambiciosas.
Contudo as novas metas, assumidas para a legislatura, séo realistas.

8. Que medidas para resolver em definitivo o
problema dos residuos industriais perigosos.

Relevancia da Questao

No conjunto vasto das solugBes que tém vindo a ser implementadas para o tratamento dos efluentes e dos
residuos, a problematica especifica dos residuos industriais perigosos (RIP), tem tido um processo
particularmente conturbado e inconclusivo em Portugal. Ja por trés vezes a solucdo adoptada e iniciada por
um Governo foi inviabilizada pelo Governo seguinte, criando um impasse que se arrasta ha mais de uma
década. Este € um problema que se imp0e resolver em definitivo com coragem e pragmatismo de forma a
evitar que os residuos perigosos se continuem a acumular ou sejam depostos de forma irregular e gravosa.

Proposta apresentada no programa

PS

0O Programa prop@e-se dar continuidade as medidas que tém vindo a ser implementadas pelo actual
Governo, nomeadamente no que se refere a instalacdo de dois CIRVER, mas insiste que é necessario
recorrer & co-incineragdo da fraccao de residuos que ndo pode ser eliminada de outra forma (pag. 95).
A proposta do Governo de exportar essa fracgdo é contestada em nome do principio da auto-suficiéncia
que norteia a politica europeia de residuos (pag. 95). O Programa propde também reactivar a Comisséo
Cientifica Independente (pag. 95).

PSD

A solucdo proposta baseia-se na criacéo de dois CIRVER, Centros Integrados de Recuperacéo,
Valorizagdo e Eliminacéo de Residuos. Estes centros destinam-se a receber os residuos que ndo podem
ser tratados pelos sistemas integrados de gestdo para fluxos especificos, nomeadamente 6leos usados,
veiculos em fim de vida, residuos de equipamentos eléctricos ou electrénicos, pneus, pilhas e
acumuladores e residuos de embalagens de medicamentos ou produtos fito-farmacéuticos. Nos CIRVER
os residuos sdo tratados e valorizados ou inertizados e depositados em aterros controlados. Uma
fraccdo de 15% ndo pode ser tratada pelas formas referidas pelo que sera exportada.

Profundidade do tratamento

PS

A guestdo ¢é tratada de forma clara e com profundidade suficiente. A insisténcia muito explicita na
co-incineracdo e na re-activagdo da Comissao Cientifica Independente, embora sejam justificadas
tecnicamente e correspondam a um acto de transparéncia, ndo deixam de assumir as caracteristicas
de um gesto de afirmac&o politica, um pouco gratuita, reflectindo anteriores polémicas.

PSD
A solucéo proposta afigura-se bem estruturada e tecnicamente fundamentada. Contudo, o facto deste
tema se ter tornado objecto de grande controvérsia politica leva a que alguns aspectos sejam referidos
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de uma forma pouco rigorosa. Por exemplo, opde-se os CIRVER a co-incineragdo quando, afinal,

a solucdo proposta prevé que 15% dos residuos sejam exportados para serem incinerados ou
co-incinerados noutros paises. O normativo europeu ainda permite esta exporta¢do embora a
desaconselhe. Causa também alguma surpresa que o0s sistemas para fluxos especificos sejam
apresentados como parte de uma solugdo nova, quando eles vinham sendo desenvolvidos desde ha
alguns anos, precisamente como complemento a co-incineragao.

Compromisso assumido

PS

E muito positivo o compromisso assumido de manter, apds anélise, o projecto de instalac&o de dois
CIRVER. O Pais assistiu ja a tantas inflexdes nesta matéria que é importante que, desta vez, se
manifeste disponibilidade para a continuidade. Com efeito, isto ocorre exactamente 10 anos depois de
um Governo PS ter inviabilizado uma solugdo de um Governo PSD (incineracdo dedicada) e quase 5 anos
depois de um Governo PSD/CDS ter inviabilizado uma outra solu¢do de um Governo PS (co-incineracdo).
Séo assumidos também os compromissos de construir dois aterros para RIP, de néo exportar residuos
retomando a co-incineragao €, consequentemente, de re-activar a Comisséo Cientifica Independente.

PSD

E assumido o compromisso de colocar em funcionamento, até ao final de 2006, o sistema integrado
de recuperacdo, valorizacdo e eliminagdo de residuos industriais perigosos. Este objectivo é desejavel
e parece ser realista. Contudo, ndo pode deixar de se observar que isto ocorre exactamente 10 anos
depois de um Governo PS ter inviabilizado uma solugdo de um Governo PSD (incineragdo dedicada)

e quase 5 anos depois de um Governo PSD/CDS ter inviabilizado uma outra solugdo de um Governo PS
(co-incineracdo).

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

A proposta parece adequada, tanto mais que nos seus aspectos essenciais nao introduz inflexdes
significativas na orientagdo que tem vindo a ser seguida.

PSD

A proposta € adequada e eficiente.
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AREA VIII - SISTEMA ELEITORAL/POLITICO

1. Como dotar o sistema de maior estabilidade:
que sistema eleitoral? Limitar os mandatos?

Relevancia da Questao

Um Estado forte é fundamental ao futuro de Portugal. A estabilidade e governabilidade quer ao nivel do
Governo, quer ao nivel das Autarquias assume-se como um factor determinante a adopgao das reformas
de que o pais carece. Um sistema eleitoral que facilite a formac&o de maiorias absolutas, quer a nivel
do Parlamento, quer a nivel das Autarquias constitui, pois, um instrumento fundamental a criagéo de
condicOes de progresso e de eficacia de governo a todos 0s niveis. Acresce que a vivencia em
permanente ciclo eleitoral, aliada ao vicio da necessaria popularidade induzido pela vontade de ser
reeleito, aconselham a adop¢do de medidas tendentes a (i) concentragdo dos actos eleitorais e (i) a
extensdo do periodo de mandato e limitagdo a sua renovagao.

Proposta apresentada no programa do PS

PS
- Advoga-se uma modernizacdo global do sistema politico. Nessa modernizac&o inclui-se quanto
a este capitulo:

(i) arevisdo do sistema eleitoral para a AR, com salvaguarda do principio da proporcionalidade
e introduc&o de circulos de um sé candidato, possibilitando a dupla escolha por parte dos
eleitores — de listas e de candidato — como forma de os aproximar dos eleitos;

(i) a alteracdo do sistema de Governo das autarquias locais, de modo a assegurar a formagéo de
executivos municipais homogéneos, mais coerentes e eficazes, com reforco dos poderes de
fiscalizacdo da AM;

(iii) a limitacdo de mandatos dos cargos executivos no sistema politico.

PSD

- Esta tematica ndo é abordada

Profundidade do tratamento

PS

- O nivel de profundidade do tratamento neste capitulo varia.

Quanto a alteracéo do sistema eleitoral para a AR é suficiente, clarificando-se mesmo o respeito pelo
principio da proporcionalidade. Ja quanto ao sistema de Governo das autarquias € insuficiente e pouco
claro, salvo quanto ao prop6sito. Quanto & limitagdo dos mandatos, é claro no objectivo mas muito
insuficiente quanto ao modo e a identificacdo de quais os mandatos e qual o respectivo termo.

PSD

-n.a.
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Compromisso assumido

PS

(i) arevisdo do sistema eleitoral para a AR, com salvaguarda do principio da proporcionalidade
e introdugdo de circulos de um s6 candidato, possibilitando a dupla escolha por parte dos
eleitores — de listas e de candidato — como forma de os aproximar dos eleitos;

(i) a alteracdo do sistema de Governo das autarquias locais, de modo a assegurar a formagéo
de executivos municipais homogéneos, mais coerentes e eficazes, com reforgo dos poderes
de fiscalizacdo da AM;

(iii) a limitacdo de mandatos dos cargos executivos no sistema politico.

PSD

- n.a.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

Resposta parcialmente adequada, ja que aborda o tema de forma central nos seus aspectos principais
(formacdo de maiorias e limitagdo de mandatos), sem que, contudo, adiante as solugdes e medidas
concretas que se impunham, a excepcdo no que se refere ao sistema eleitoral para a AR.

PSD

Total inadequacéo

2. Como atrair mais cidadaos qualificados para o
Governo e para o Parlamento?

Relevancia da Questado

- Verifica-se um crescente afastamento por parte dos cidaddos mais validos e competentes da
actividade politica ao nivel do Governo e das Autarquias, isto a0 mesmo tempo que os desafios da
sociedade moderna s&o mais complexos e exigem maiores conhecimentos e experiéncia. Até aqui o pais
tem vivido da abnegacédo de alguns a causa publica e ao apetite de outros pelas oportunidades que a
mesma pode oferecer. Ha, pois, que criar condi¢Bes a que nem aos primeiros se exijam cada vez
maiores sacrificios, nem aos segundo se Ihes ofereca campo a que frutifiquem. Para tal, ha que atacar
trés pontos fundamentais: (i) equacionar as reformas necessarias a um Parlamento do Sec. XXI, (i) a
remuneracdo dos cargos politicos, sobretudo ao nivel do Governo e das Autarquias e (iii) a exposicéo a
acusacdes infundadas a que os respectivos titulares estdo sujeitos ao nivel dos media.

Proposta apresentada no programa

PS

- Apenas se aborda a modernizacdo do Parlamento.

(i) Defende-se que este deve assumir-se como 6rgdo politico central do debate politico. Para tal
propde-se que o mesmo seja dotado dos meios necessarios para exercer as competéncias
legislativas e de fiscalizagdo da gestao do Governo e da administracéo.
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PSD

- Esta tematica ndo é abordada

Profundidade do tratamento

PS

Né&o se aborda a questéo central da pergunta formulada e do problema aflorado, pelo que consideramos
aqui o nivel de profundidade de tratamento nulo quanto a questdes fundamentais como sejam o nivel
de remuneracdo dos titulares de cargos politicos ou a proteccdo do seu bom nome.

Quanto as reformas necessarias a um Parlamento para 0 Sec. XXI, é muito insuficiente 0 compromisso
assumido, limitando-se a uma expressdo de vontade salutar mas por demais vaga.

PSD

-N.a.
Compromisso assumido

PS

-n.a.

PSD

-n.a.

Adequacdo e eficacia da proposta

PS

Para a Unica matéria abordada (“moderniza¢do do Parlamento) a resposta afigura-se bastante
inadequada ao ndo propor qualquer medida concreta para a modernizacdo que propde para o
Parlamento

PSD

- Total inadequagéo

3. Como garantir um sistema de financiamento
dos partidos transparente e credivel?

Relevancia da Questao

A lideranca pelo exemplo é uma exigéncia das sociedades civilizadas. Neste capitulo, os partidos
politicos néo tém sabido assumir a sua responsabilidade no sentido de serem um exemplo de
transparéncia e cumprimento da lei, nomeadamente ao nivel do seu financiamento, das suas contas

e dos seus gastos eleitorais. A isto acresce que a faculdade de financiamentos de origem privada
potencia focos de corrupgdo e de trafico de influéncias que urge afastar. Com esse objectivo, seria
aconselhavel que se assumisse a necessidade de limitar o financiamento dos partidos exclusivamente
a fundos publicos e se adoptassem esquemas de controle de despesas e de contas eficazes.
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Proposta apresentada no programa

PS

Advoga-se uma modernizacdo global do sistema politico. Nessa modernizagao inclui-se quanto a este
capitulo:

(i) Tornar efectivo o estatuto dos partidos politicos, na base dos principios da transparéncia, (...)

(i) Garantindo ainda o cumprimento das novas regras de financiamento.

PSD

Esta tematica ndo é abordada

Profundidade do tratamento

PS

Neste capitulo apenas se advoga o principio da transparéncia (consensual e em si sem novidade),

sem nada mais se concretizar a ndo ser o cumprimento das novas regras de financiamento, ficando-se
todavia na dlvida se se esta advogar novas regras ou tdo somente o cumprimento daquelas que foram
aprovadas na legislatura que agora terminou.

PSD

n.a.

Compromisso assumido

PS

Do texto ndo resulta um compromisso claro e efectivo.

PSD

n.a.

Adequacdo e eficicia da proposta

PS

Resposta inadequada, ja que mais ndo faz que pugnar pelo cumprimento das novas regras.

PSD

Total inadequacéo
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4. Que medidas se propoe para o combate
a Corrup¢ao?

Relevancia da Questao

A corrupgao é um cancro que blogueia o desenvolvimento e que, infelizmente, da claros sinais de ter
vindo a conhecer novos e cada vez mais sofisticados métodos e agentes entre nds. Neste sentido, ha
que eleger o combate a corrupgdo — a par com a evasao e fraude fiscal — uma prioridade para que nos
coloquemos ao nivel dos paises mais desenvolvidos, devendo para isso comecar —se por dotar as
autoridades policiais e administrativas dos meios e dos instrumentos necessarios para que, sob
coordenacdo Unica e integrada, se possa combater eficazmente esse flagelo social e econémico.

Proposta apresentada no programa

PS

Advoga-se uma modernizacao global do sistema politico. Nessa modernizacéo inclui-se quanto a este

capitulo:

(i) A promocdo efectiva da igualdade perante a lei e 0 combate a corrup¢ao;

(ii) Garantir 0 acesso a meios graciosos de proteccdo dos direitos dos administrados de modo
a concretizar-se o0 processo de Administragdo aberta, de forma transparente e em rede;

(iii) Aperfeigoar, na pratica, o sistema de responsabilizagdo dos titulares de cargos politicos e demais
cargos publicos relevantes, assegurando o registo de interesses e o0 escrutinio de
incompatibilidades.

PSD

Esta tematica ndo é abordada

Profundidade do tratamento

PS

E dado um tratamento superficial a este tema, limitando-se a sua analise & defesa do combate ao
fendmeno, sem que se adiante qualquer medida concreta.
Lateralmente anunciam-se medidas que poderdo no entanto contribuir para 0 mesmo.

PSD

-n.a.
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Compromisso assumido

PS

Do texto ndo resulta um compromisso claro e efectivo, a ndo ser o registo de interesses e o0 escrutinio
de incompatibilidades.

PSD

- n.a.

Adequacao e eficicia da proposta

PS

Resposta inadequada.

PSD

- Total inadequagéo

5. Que artigos da Constituicdo se torna necessario
alterar e de que forma?

Relevancia da questao

A CRP assume desde 1975 uma natureza excessivamente programatica por motivos que ha 30 anos se
prenderam com a necessidade de, em contraponto a Ditadura, assegurar por esta via a adopgao de
politicas tipicas de uma luta partidario-eleitoral. A consagracdo constitucional de tais opcdes
programaticas estéo agora claramente fora do tempo. Ha, pois, que ter coragem para dotar Portugal de
uma constituicdo livre e verdadeiramente democrética, expurgando-a das limitacdes a liberdade
programatica de um Parlamento liviemente eleito que v@o muito para além das regras fundamentais do
funcionamento do sistema de governo e do regime democratico.

Proposta apresentada no programa

PS

Né&o se faz qualquer referéncia a este respeito.

PSD

Esta tematica ndo é abordada



Profundidade do tratamento

PS

n.a.

PSD

n.a.

Compromisso assumido

PS

n.a.

PSD

n.a.

Adequacdo e eficacia da proposta
PS

Resposta totalmente inadequada por auséncia absoluta de qualquer referéncia, desde logo quanto ao
cariz excessivamente programatico da Constituicdo de 1975. Nenhuma referéncia, pois, as limitagdes
constitucionais ao sistema eleitoral,, ao regime fiscal, a protec¢do de dados, a legislagao laboral, etc.

PSD

Total inadequagdo

THINK

YOU.
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ANEXO II

PROPOSTAS ELEITORAIS
DOS PARTIDOS POLITICOS

EleicOes Legislativas de 20 de Fevereiro de 2005
Nota Prévia

Este documento constitui um levantamento das op¢fes programaticas dos cinco partidos politicos
portugueses com assento parlamentar mais salientadas e debatidas ao longo da pré-campanha eleitoral.
Foi realizado a partir da consulta e referéncia aos Programas Eleitorais desses partidos, mas, também,
de transcrigOes de artigos, entrevistas e debates dos seus lideres em 6rgdos de comunicacdo social.

1. Coeséo Social. Proteccao Social. Seguranca Social.

BE

- Desenvolver a formacdo e qualificacdo dos activos, dos desempregados e dos inactivos, melhorando a
qualidade do emprego.

- Rejeicdo das propostas da UE para aumentar o horario semanal de trabalho, defendendo em
contrapartida uma politica de redugdo progressiva do hordrio.

- Revogacdo das leis PSD/PP sobre subsidio de desemprego e de doenga, possibilitando aos
desempregados e doentes 0 acesso aos subsidios.

- Fim da criminalizacdo das mulheres e permitindo o aborto no Servigo Nacional de Sadde nas primeiras
12 semanas de gravidez, a pedido da mulher.*

- Legalizacédo dos 75 mil imigrantes ja recenseados nos processos de regularizacdo.*

- Convergéncia das pensfes minimas em relagdo ao salario minimo nacional (aumento intercalar de 50€
no salério minimo nacional e nos salarios da Fungéo Publica).

- Reforgar e ampliar os direitos de aplica¢do do rendimento social de inser¢éo.

- A favor do aumento do orcamento comunitario para 2% do Produto, para financiar as politicas sociais
da EU.

CDU

- Aumento intercalar em 2005 do Salério Minimo Nacional, fixando-o em 400€ e dos vencimentos da
Administracéo Publica em 3%, assegurando que nenhum trabalhador tenha um aumento inferior a 25€.

- Aumento intercalar em 2005 das pensdes e reformas fixando a pensdo social em 178€, a pensao
agricola em 214€ e as pensdes da seguranca social escalonadas entre 231€ e 356€,
correspondendo, respectivamente, a 50%, 60% e 65%-100% do valor do Salario Minimo Nacional
liquido proposto (356€).

- Reposicéo dos direitos de aposenta¢do na Administragéo Publica e da idade de reforma das mulheres
para 0s 62 anos e defesa da manutengéo dos 65 anos para 0s homens.

- Despenalizagdo do aborto a pedido da mulher até as 12 semanas, por lei da Assembleia da Republica.

- Fim das taxas moderadoras e aumento significativo das comparticipagdes em 6culos, aparelhos
auditivos, proteses dentarias e outras.

- Alargamento do passe social intermodal a todos os operadores da Area Metropolitana de Lishoa e
criagdo do passe social intermodal na Area Metropolitana do Porto.

- Atribuicdo de um subsidio de nascimento aos cidaddos que ndo tém acesso ao subsidio de
maternidade-paternidade e assegurar a equivaléncia do subsidio em caso de baixa por gravidez de
risco ao subsidio por maternidade ou paternidade.

* Medidas que podem e devem ser concretizadas imediatamente nos 100 dias a seguir as eleicdes e que seréo as prioridades
dos deputados do BE. In Programa Eleitoral do BE
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- Estabelecimento, para os titulares de cargos plblicos e administradores de empresas tuteladas pelo
Estado, de condi¢des e estatutos de reforma e remuneratérios que ponham cobro as situagdes de
excepcdo e imoralidade de alguns vencimentos e indemnizacdes.

CDS/PP

- Conclusdo do processo de convergéncia das pensdes sociais e minima com o valor do salario minimo
nacional, liquido da TSU.

- Introducéo, até ao final da legislatura, de um complemento familiar nas pensdes minimas (para
beneficiarios casados com mais de 75 anos e cujos rendimentos globais sejam inferiores ao salario
minimo).

- Avancar com medidas de majorac&o das prestacdes sociais a favor das familias mais numerosas, com
a ampliagdo da licenca de parto para mais de 5 meses, com a criagdo de condi¢Bes que facilitem o
trabalho a tempo parcial nos 3 primeiros anos apés a maternidade.

- Reprimir a falta e atrasos nos pagamentos das contribuicbes devidas a Seguranga Social, fazendo
aplicacao rigorosa do novo regime do subsidio de doenga, alterando o regime legal das prestagfes em
caso de desemprego de modo a torna-lo socialmente mais justo e a melhorar o controlo da sua atribuicao.

- Caminhar progressivamente para um IRS mais amigo da familia e da natalidade, ndo penalizando os
casais face aos contribuintes solteiros, casados separados de bens ou em unido de facto,
diferenciando a deducéo a colecta em funcéo do nimero de filhos e considerando como custo fiscal
certas despesas comprovadas com a assisténcia aos filhos (ex. custo com a Seguranga Social e Seguro
de acidentes do trabalho doméstico, amas, baby-sitters, enfermeiros).

- Instituicdo de vantagens fiscais para o apoio social dados pelas empresas aos seus trabalhadores e
familias, em particular no &mbito do apoio as criangas até a idade escolar.

- PropGe-se respeitar “a vontade referendada pelos portugueses em matéria de direito a vida”,
transformando o aborto num direito incondicional e irrestrito. Propde: incentivar o voluntariado social e
dotar de meios financeiros os Centros de Apoio a Vida; defender a criagdo nas escolas de uma area
disciplinar para a Educacdo Sexual e de prevengdo para o risco e que prepare para a formagdo pessoal
e social dos mais jovens e continuar a agilizar os mecanismos da adopgéo e de apoio a maternidade.

PS

- Recuperar, no espaco de uma legislatura, os “postos de trabalho perdidos nos dltimos trés anos” (150
mil) - por via do crescimento econdmico e aposta na qualificacdo dos portugueses.

- Prestacdo extraordinria de combate a pobreza dos idosos, para que nenhum pensionista tenha que
viver com um rendimento abaixo de 300€.

- Majoracgdo das prestagdes sociais as familias monoparentais.

- Aumentar em 50% os lugares disponiveis em creches e amas.

- Langar as bases de um novo modelo de financiamento que impega a descriminagdo negativa no acesso
a creches e amas por parte de criangas pertencentes a familias de recursos mais débeis.

- Forte penalizacdo da acumulacédo de subsidio de desemprego com trabalho remunerado.

- Revogagdo das medidas do actual Governo sobre subsidios de doenga. Rever a proteccdo na doenga,
eliminando as injusticas criadas pela actual legislacéo.

- Ligacdo automatica dos sistemas de salde e seguranga social para activagdo do subsidio de doenca.

- Realizacdo de novo referendo sobre o aborto nos termos anteriormente submetidos a voto popular.

- Fazer depender a utilizagdo do 5° més da licenca de maternidade e paternidade em propor¢éo do
tempo partilhado entre os pais e as maes nos quatro meses anteriores.

- Incentivos as empresas que promovam a conciliagdo entre vida profissional e familiar.

- Regulamentacéo das unifes de facto.

- Revisdo da Lei do Arrendamento Urbano nos primeiros 100 dias do mandato.

PSD

- Continuar o esforgo de convergéncia das pensées minimas ao salario minimo nacional*.

- Possibilidade de separacdo fiscal dos rendimentos dos dois conjuges no sentido de estimular a
unidade familiar com base no casamento.

! SIC Noticias 04/02/2005 “Transcric&o do debate televisivo entre Santana Lopes e José Sdcrates”
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- Beneficiar de forma acrescida as familias com rendimentos até ao limite do pendltimo escaldo e a
partir do segundo filho (abatimento fiscal por filho face ao Salario Minimo Nacional (2° filho) aumentar
de 40% para 50% e o0 abatimento de 30% para 40% do Salario Minimo Nacional em educagdo a partir
do 3° dependente).

- Introduzir incentivos a utilizacdo de seguros de saude.

- Aborto: ndo avangara com qualquer proposta para a realizagdo de um referendo. Caso essa proposta
seja apresentada por outra forca politica, ndo se opord a realizagao do referendo.?

- Exigira um referendo caso venham a ser propostas iniciativas que impliquem alteracdo a organizagéo
tradicional da familia, isto é, caso algum partido tome a iniciativa de propor o casamento de
homossexuais ou a adop¢&o por parte de homossexuais.®

- No inicio de 2006, os contribuintes passarao a receber um extracto da sua conta seguranca social,
com o total de descontos ja efectuados ao longo da vida e dos direitos que tém nesse momento.

2. lgualdade de Oportunidades. Educacéo e Ensino Superior. Ciéncia.

BE

- Revogar o pacote laboral e avangar com um plano de emergéncia para a criagdo de emprego (com
apoios fiscais e subsidios a criacdo de emprego nos distritos mais atingidos, através da
contratualiza¢do dos apoios por 10 anos com a garantia do emprego).*

- Reducdo dos casos de contrato a prazo as Unicas situagdes de trabalho sazonal ou de trabalhos
limitados no tempo, com um maximo de 1 ano.

- Suspensao dos exames no 9° ano.*

- Clarificar as regras para 0s concursos dos professores, aumentando os quadros permanentes nas
escolas.*

- Programa especifico para criar emprego para licenciados e investigadores, contratualizando a sua
integracdo em empresas e universidades.

- Universalidade e gratuitidade do ensino ao longo das suas diferentes fases, desde a educacéo de
infancia ao superior, incluindo a educacéo de adultos.

- Rejeicdo das regras de Bolonha (nova lei de autonomia que recupere os modelos democréaticos de
gestao, rejeicdo da lei de financiamento e dotagdo orcamental adequada abolindo as propinas).

- Consagracdo de 1% do Orcamento de Estado a fileira da cultura.

- Reducdo do numero maximo de alunos por turma, para 18 no 1° circulo e 20 nos 2° e 3° ciclos do
ensino basico e secundario.

- Manuais escolares em vigor durante pelo menos 3 anos € com 0 mesmo prego.

CDhuU

- Revogacao da Lei do Financiamento do Ensino Superior, com legislagdo que garanta o seu
financiamento pelo Orgamento do Estado e aboli¢do das propinas.

- Gratuitidade dos manuais escolares do ensino obrigatorio e um Plano de Combate ao Abandono e
Insucesso Escolares.

- Alargamento da escolaridade obrigatdria para os 12 anos.

- Revogagdo do Cddigo do Trabalho e aprovacdo de uma lei laboral que proteja os direitos dos
trabalhadores, a contratagdo colectiva e combata o trabalho precério.

- Medidas econdmicas e sociais que combatam o desemprego e promovam a criagdo de novos postos de
trabalho.

- Combate a todas as formas de discriminagéo, nomeadamente no acesso ao emprego e progressao na
carreira, nas relacdes laborais e nos salarios.

- Revogacdo da actual legislagdo sobre a imigracdo, o combate ao trabalho clandestino, a legalizacéo do
trabalho dos imigrantes e a luta contra as redes que os exploram.

DN Online 18/01/2005 “Santana Lopes apresenta PSD como partido “pro-vida™”
¢ Jornal de Noticias 18/01/2005 “Santana Lopes promete ndo agravar carga fiscal” e debate da SIC Noticias e da “a dois:” de 3 de
Fevereiro de 2005
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CDS/PP

- Manutencao do principio da imigracdo legal em conformidade com as possibilidades reais do pais.

- Rever a Constituicdo de forma a possibilitar as necessarias modificagdes a legislacdo laboral.

- Estimular as empresas a formagcao profissional dos seus trabalhadores, bem como para a
aprendizagem ao longo da vida.

- Insistir nas disciplinas culturais nos programas escolares e flexibilidade de horérios e bilheteira, com
uma maior ligacdo dos espagos culturais a comunidade educativa em que se inserem.

- Criar um Unico cartdo multi-acesso a monumentos e museus hacionais, bem como um regime de
acesso gratuito, em horarios definidos, para cidaddos seniores. Estender e adaptar os horarios as
exigéncias dos visitantes.

- Implantac&o da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

- Acentuacdo da importancia do ensino profissional. Forte apoio ao modelo das escolas profissionais em
parcerias privadas.

- Determinacdo do modelo do “cheque-educacdo”, e sua integracdo gradual comegando pelo ensino basico.

- Desenvolvimento de estratégias de combate ao abandono precoce e ao insucesso escolar. Defini¢do
dos patamares de conhecimento e de competéncias que cada aluno devera atingir em cada ano
escolar e em cada disciplina, desde 0 1° ao 9° ano.

- Adopcéo de provas finais, no termo de cada ano do 1° ciclo do ensino basico, segundo modelos
genéricos definidos a nivel nacional, e a serem elaboradas por cada professor.

- Introducéo progressiva de exames nacionais finais em todas as transices de ciclo (4°, 6° e 9° anos de
escolaridade), tendo como primeira prioridade a avaliagdo em Portugués e Matematica e, em segunda
linha, as Ciéncias e uma lingua estrangeira.

- Aumento das horas lectivas de Portugués e Matematica, com especial incidéncia nos primeiros 6 anos
de escolaridade obrigatoria, e alargamento das préaticas laboratoriais (TIC e Ciéncias).

- Introdugdo progressiva da educacéo fisica e das expressdes artisticas, a partir do 1° ano de
escolaridade, e da lingua inglesa, a partir do 3° ano.

- Introdugdo do tema da seguranca rodovidria nas matérias curriculares.

- Preparagdo de revisdes curriculares progressivas no ensino secundario de forma a introduzir contetidos
de iniciacdo profissional ajustados a todas as diferentes &reas vocacionais.

- Fixacdo de regras de edicdo e de uso escolar dos manuais, que permitam e fomentem a sua
reutilizacdo. Introducdo experimental de sistemas de empréstimo dos manuais. Manutengéo do
conceito de adopgdo dos manuais por um determinado periodo temporal (a alargar para 6 anos).

- Avaliagdo exaustiva e transparente de todas as escolas, publicas e privadas, com divulgacéo do
respectivo desempenho.

- Exigéncia de nota minima para 0 ingresso no ensino superior.

- Implantagéo do processo de Bolonha na meta de 2010, com reorganizacéo do sistema de graus e de
diplomas, admitindo-se a garantia de contratagdo do financiamento do 2° ciclo.

- Introducéo progressiva do sistema de graduate tax no ambito do ensino superior, com pagamento da
frequéncia pelos diplomados da parte correspondente do custo a partir do ingresso no mercado de
trabalho e com periodos de amortizacdo diferenciados consoante os rendimentos auferidos.

- Criag8o do Estatuto de voluntario/estudante que permita aos estudantes que pratiquem voluntariado
social usufruir de condi¢des semelhantes as dos trabalhadores/estudantes.

- Adopcéo de legislagdo que promova a ligacdo a Portugal dos luso-descendentes — em particular
através da criagdo de um programa de bolsas de estudos em instituicbes sedeadas em Portugal e de
programas de estagios em empresas nacionais, situadas em Portugal ou no estrangeiro — e 0 regresso
ou o investimento em Portugal, com incentivos alargados.

PS

- Rever o cddigo do trabalho, favorecendo a contratacéo colectiva.

- Criar uma comisséao independente encarregada de avaliar os impactos do Cédigo do Trabalho nas
relagdes laborais tendo em vista, no termo do primeiro ano da legislatura, de um Livro Branco sobre as
Relac@es Laborais.

- Relancar a aplicacdo da “clausula de formacéo para jovens” e do “minimo anual de formagao”.

- Colocar 25.000 jovens/ano em estagios profissionalizantes.

- Criar um programa que disponibilize as PME 1000 jovens quadros no campo da gestéo e da inovagdo*.
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- Generalizag8o do uso da Internet nas actividades educativas.

- Tornar obrigatdria a oferta publica de cursos secundarios que permitam satisfazer as necessidades em
todo o territrio.

- Valorizar a identidade do ensino secundario que confere qualificagdo e certificagdo propria.

- Assegurar um ensino recorrente diversificado quer em programas diurnos para jovens entre os 15 e 0s
18 anos quer para programas pds-laborais para trabalhadores-estudantes.

- Reducdo para metade 0 insucesso escolar no ensino basico e secundario.

- Duplicar a frequéncia de jovens em cursos tecnolégicos e profissionais ao nivel secundario.

- Tornar obrigatdrio a pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas no Ensino Basico e
Secundario.

- Generalizar o ensino de inglés desde o 1° ciclo do ensino basico.

- Consolidar a universalidade do ensino basico de 9 anos. Tornar obrigatéria a frequéncia de ensino ou
formac&o para jovens até aos 18 anos.

- Implementar programa nacional de avaliagdo das escolas basicas e secundarias, com prémios as
melhores e incentivos as piores.

- Introduzir 0 empreendorismo como matéria obrigatdria no ensino.

- Criar um sistema nacional de garantia de qualidade no ensino superior.

- Concretizar o Processo de Bolonha (concepgao dos cursos superiores na légica da aquisiao de
competéncias) no ensino superior. Para favorecer esta transi¢do, havera uma revisdo dos Estatuto da
Carreira Docente e criado um sistema de contratos-programa com as institui¢des para a aplicacdo das
medidas pedagdgicas necessarias.

- Reabrir 0 processo de revisdo das leis que regulam a autonomia das universidades e politécnicos e o
processo de negociacdo da revisdo dos estatutos da carreira docente.

- Reformar o sistema de governo das universidades.

- N&o sera aberto, durante a legislatura, nenhum processo de criagdo de universidade ou politécnico.

- N&o aumentar, a precgos constantes, o valor das propinas no 1° ciclo. Reduzir propinas no 2° ciclo de
formacéo.

- Introduzir, na componente de financiamento pedida as familias, mecanismos que beneficiem os
estudantes com melhores percursos escolares.

- Fomentar a oferta de cursos de reconversao profissional para diplomados em areas de reduzida
empregabilidade.

- Aumentar o nimero de diplomados e formagfes avangadas do ensino superior.

- Colocacdo de um MBA entre os 100 melhores do Mundo.

- No médio prazo definir a meta de 1% do Orcamento de Estado para a despesa cultural, com avaliagdo
permanente dos projectos financiados.

- Revisdo da lei do mecenato para torna-la mais “amiga” dos projectos culturais de pequena e média
dimensao.

- Melhorar a cobertura territorial da rede de Bibliotecas Piblicas.

- Rever o sistema de apoio as artes do espectéculo.

- Valorizar o investimento culturalmente estruturante, na negociacdo do proximo Quadro Comunitario
de Apoio.

- Organizar um sistema de “passes culturais”.

PSD

- Adaptar a educagéo as necessidades dos alunos e do mercado com objectivos de diminuir a taxa de
abandono escolar de 45% para 20% e aumentar o nimero de participantes em ac¢des de formacédo
profissional de 600 mil para 1 milh&o.

- Lancar o programa “Apostar no Emprego Qualificado” para licenciados desempregados, com apoio
integral dos encargos de formagéo e 25%-75% no periodo de estagio profissional na empresa
(maximo 24 meses).

- Lancar o programa “Emprego Jovem” para desempregados com idade até 25 anos sem formagéao
superior com apoio integral dos encargos de formacéo e entre 25%-50% no periodo de estagio
profissional na empresa (12 meses).

- Crédito para pagamento de propinas: inicio de pagamento do financiamento apenas a partir do

* Disponivel no documento Bases Programaticas. Quantificacdo dada no debate da SIC Noticias e da “a dois:” de 3 de Fevereiro de 2005
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momento de ingresso no mercado de trabalho com periodos de amortizacdo em fungdo do nivel de
rendimento.

- Experiéncias piloto de “cheque-educacéo” no ensino nao superior.

- Conceder apoios instrumentais para compra de material informatico e escolar.

- Criacdo de um sistema de empréstimo publico dos manuais escolares que elimine a necessidade da
sua aquisicao pelas familias (permitindo uma poupanca familiar de cerca de 75% em manuais).

- Introduzir uma metodologia de autoavaliagdo de cada escola (cobrindo mais de 25% das escolas até 2009).

- Cobertura total da rede de educagao pré-escolar até 2010.

- Aumentar a carga horaria do Portugués e Matematica nos 2.° e 3.° ciclos de ensino basico.

- Reforcar o ensino artistico e do Inglés no 1.° ciclo basico.

- Concluir a reforma laboral em particular no que respeita ao regime juridico aplicavel aos chamados
“contratos especiais” (trabalho temporario, rural, doméstico...etc.).

- Langamento de um programa de ac¢do para 0 ensino de portugués no estrangeiro.

3. Servicos Publicos. Administracdo Publica. Despesa Publica.

BE

- Realizacdo de uma auditoria aos Hospitais SA, para conhecer as suas contas verdadeiras, e a sua
reintegracdo no sector publico administrativo.*

- Estender o Servico Nacional de Salde e garantir novos direitos (exemplo da procriacdo medicamente
assistida ou medicina dentaria).

- Mais eficiéncia na utilizagdo dos recursos e menos desperdicio, responsabilizando por isso as
direccBes descentralizadas, criando Centros de Responsabilidade Integrada e definindo orgamentos
clinicos — o Servico Nacional de Saude s6 se desenvolvera ser for profundamente reformado.

- Criacdo de uma carreira de profissionais de salde do Servico Nacional de Sadde, exercida em regime
de exclusividade e, regra geral, em tempo completo prolongado, em condi¢es remuneratdrias a
negociar.

- Tornar mais acessiveis 0s medicamentos (criagdo de uma Central de Compras do Ministério da Salde;
genéricos de marca branca).

- Revisdo do PEC (devera o investimento plblico prioritario ser excluido na contabilidade do défice)*;
alternativa concretizavel: crescimento real da anual da despesa nao superior a 2%, sendo que as
despesas de investimento na qualificacdo do trabalho, servico plblico de salde e criagdo de
capacidade produtiva ndo séo incluidos no défice.

- Levantamento do segredo bancério para efeitos de verificacdo das declaracdes dos contribuintes e do
combate a evasao fiscal, criando-se uma unidade fiscal de elite para tratar a informagéao e actuar em
conformidade.*

- Avangar na nacionalizagdo do sector da energia garantindo o controlo pUblico sobre as empresas do sector.

- A favor de um programa de investimento publico coordenado, no valor de 1% do Produto, destinado a
criar infra-estruturas com reconversao ambiental, com prioridade para o sector da energia, sendo
financiado por titulos da divida publica europeia a emitir pelo BCE.

- Revogar as alteragdes ao estatuto de aposentacgéo da Fungao Plblica.

CDU

- Regresso dos Hospitais SA ao sector plblico administrativo, onde devem também integrar-se
0S novos hospitais.

- Suspensdo e revisao do Pacto de Estabilidade no sentido do crescimento econdmico, do emprego e do
reforco das politicas sociais e de educagao, libertando o Orgamento do Estado do limite dos 3% do défice.

- Criacdo de uma rede regional integrada de sadde que contemple a construgéo de um hospital regional
e um funcionamento articulado com os diversos centros de sadde do distrito de Evora.®

* Jornal Noticias 18/01/05: “CDU exige construgéo de hospital regional”
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CDS/PP

A despesa corrente deve descer 0,5% do PIB/ano, nos primeiros dois anos e 1 %/ano, nos Gltimos 2
anos — 0 que torna necessario que a despesa corrente cresga, em termos reais, cerca de 1,15% abaixo
da taxa de crescimento do PIB nos primeiros dois anos e 3,3% abaixo nos Gltimos 2 anos da
legislatura.

A trajectdria da consolidacao orgamental sera: 2005 — Défice de 2,8% (mais 1,4% de receitas
extraordinarias = 4,2%), conforme previsto no Orgamento de Estado; 2006 — Défice de 3,3%

(antes da consideracdo de receitas extraordinarias necessarias para ndo violar o PEC); 2007 — Défice
de 2,4% (eliminando a necessidade de receitas extraordinarias); 2008 — Défice de 1%; 2009 —
Orcamento equilibrado.

Defende reviséo do PEC.

Reforma profunda do processo de compra de bens pelo Estado, centralizando procedimentos,
racionalizando critérios, ajustando métodos de aquisi¢do que tenham em consideragéo o curto ciclo de
vida das novas tecnologias e maximizando as compras electronicas. Avangar para a aplicagdo alargada
a varios bens e servigos do sistema de compras electrénicas, estimando-se uma poupanga anual ndo
inferior a 250 M<€/ano que deverao reverter para a sustentacéo a prazo da CGA.

Transparéncia na prestacao das contas de todas as entidades incluidas no Orgamento.

Proceder a uma profunda e gradual reforma da Administragdo Publica inventariando e auditando com o
apoio de uma entidade independente e, depois, simplificando todos os fluxos e processos que tenham
como destinatario os cidaddos e as empresas.

No que diz respeito ao sector empresarial do Estado devera ser assegurada a concretiza¢do dos
processos de reestruturacdo operacional e financeira, tendo em vista assegurar um progressivo
saneamento das suas contas e 0 prosseguimento da politica de privatizac@es.

Formagdo e qualificagdo dos funcionarios por via de incentivo ao desempenho individual e colectivo,
mediante defini¢do de objectivos e avaliagdo de resultados; responsabilizacdo dos funciondrios e
agentes, no quadro das exigéncias impostas por uma ética de servico publico.

Rejuvenescimento da funcdo publica, através de incentivos para a saida de funcionarios, ao trabalho a
tempo parcial, a mobilidade profissional e geografica, ao recurso ao quadro de excedentes, a
colocagdo contratualizada em empresas, a criagao de bolsas para jovens licenciados, a criagao da
figura de contratos de trabalho garantido por um nimero minimo de anos e ao aproveitamento dos
recursos inscritos no Programa Operacional da Administracdo Publica para qualificacdo profissional.
Distingdo clara na Administracdo Pablica dos lugares que dependem da confianca dos titulares dos
cargos politicos tanto para o inicio, como para a cessacdo de funcdes em relacdo aqueles cuja
evolucdo apenas depende das regras estritas da Fungdo Publica.

Harmonizar e equilibrar os meios fornecidos as representaces diplomaticas, introduzindo elementos
de maior coeréncia e eficiéncia na alocacdo de meios e recursos, se necessario através de outsourcing
de servigos de gestdo dos recursos existentes, que assegurem a optimizagao das aquisices.

Criagdo de embaixadas regionais. A solugdo pode consistir na criacdo de uma embaixada central que
cubra 3 ou 4 paises, eventualmente com pequenos escritérios locais.

Forte investimento na relagdo Estado-Sociedade: elaboragdo de um Programa de simplificagdo de
actos e de procedimentos na relacdo entre o Estado e as Pessoas, Familias e Empresas; com o
aprofundamento da utilizagdo das Tl e do “governo electronico”; e com a promogéo do benchmarking
em servigos publicos, com a sua inerente seriagao.

Redefinir o papel do Estado através da eliminagéo de actividades e regulamentacdes supérfluas,
obsoletas, repetidas e injustificadas; externalizacdo de fungdes susceptiveis de melhor
desenvolvimento pela sociedade, através de formas societarias, parcerias publico-privadas e
outsourcing; deshurocratizagdo dos procedimentos decisdrios.

Desenvolvimento e promoc¢do de uma cultura de gestdo empresarial para todo o sector de transportes
balizada por pardmetros de rigor, qualidade e objectivos adequados ao servico do cliente/utente, e a
quem se destinam. Responsabilizacdo e avaliacdo das equipas de gestdo chamadas a gerir todas as
empresas e projectos publicos, pela execugao e obtencédo de objectivos anuais.

Definicéo clara, para cada projecto na area das obras publicas e transportes, do “dono da obra”,
agenda da construcéo e controles orgamentais.

Redefinir todo o modelo do Servico Nacional de Saude. Criar um modelo misto de prestacéo de
cuidados de salde, com levantamento prévio da capacidade instalada, melhorando o seu
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funcionamento, atribuindo autonomia as suas instituicdes e criando condic@es efectivas de escolha.

- Fomentar uma efectiva Politica do Medicamento, assente na adequagao terapéutica, com controlo de
custos, mantendo a estratégia dos medicamentos genéricos, com estimulos a prescri¢do, fornecendo a
devida informagdo a classe médica.

- Sujeitar os encargos adicionais suportados pelos utentes, decorrentes da ndo autorizacéo de
substituicdo genérica, a justificacdo técnica, revendo todo o sistema de comparticipagdo de
medicamentos, com pressupostos de equidade.

- Rever 0 método de sistema de pregos dos medicamentos, a luz da situacdo socio-econémica do pais,
bem como das margens de lucro.

- Introduzir uma nova organizagdo dos cuidados extra-hospitalares, com mudanga do paradigma da
resposta hospitalocéntrica, permitindo definir a sua misséo real. Cada tipo de patologia deve obedecer
a uma unidade de terapia especifica.

PS

- Cumprir o Pacto de Estabilidade (PEC) sem recorrer a receitas extraordindrias até ao final da
legislatura.

- Apoiar uma revisdo do PEC que favorega o crescimento sem por em causa 0s objectivos da
consolidacdo orcamental. Defender a exclusdo no calculo do défice, das despesas de investigacdo
relacionadas com a Agenda de Lishoa (politicas de qualificacéo).

- Rever as normas de elaboracdo e aplicacdo do Orgamento de Estado no sentido da transparéncia e da
eficacia no controlo da despesa.

- Aprovar um programa plurianual de reducdo da despesa corrente (em % do PIB).

- Definicao da politica orgamental para a legislatura a partir de um Programa de Sustentabilidade o qual
fixara um objectivo para a evolucdo da divida pUblica e do qual decorrerd um objectivo médio anual
para o défice orcamental.

- Apresentacdo ao Parlamento, a partir da Primavera de 2006, de um orcamento macroeconémico que
cubra 5 anos.

- Propor a criacdo de uma Unidade Técnica no ambito da Assembleia sa Republica, para acompanhar a
preparagdo dos orcamentos, do PEC, da execucdo orcamental e da Conta Geral do Estado.

- Comissdo independente para apurar o valor real do défice orcamental de 2004.

- Reforco da selectividade e qualidade do investimento pablico.

- Apoiar a candidatura e organizacdo de grandes eventos desportivos, na base de critérios de rigor e
equilibrio financeiro.

- Reduzir nos préximos 4 anos em 75 mil 0 nimero de funcionarios publicos, com a regra de uma
admissao por cada duas saidas (por aposentacdo ou desvinculacdo).

- Introduzir o regime de contrato nas novas admissdes, salvo para funcdes de soberania.

- Criar 1.000 lugares adicionais para 1&D na Administragéo Plblica, em contrapartida da extingdo do
ndmero necessario de lugares menos qualificados noutros sectores da administracgéo.

- Generalizar a gestao por objectivos e aperfeigoar o sistema de avaliagéo.

- Restabelecer prémios de honra e pecuniarios ao mérito e a exceléncia no desempenho de funges
publicas.

- Promover a convergéncia gradual dos regimes de inicio do direito a aposentacdo dos funcionarios
publicos com o inicio do direito a penséo de reforma dos trabalhadores por conta de outrem.

- Introduzir progressivamente o principio do balcéo Gnico: competira ao servigo pablico apropriado (e nao
ao utilizador) obter de outros servigos publicos os documentos e informagdes eventualmente
Necessarios.

- Concentragdo fisica dos servigos do Estado como forma de obter economias de escala, ao nivel dos
Recursos Humanos, aproveitamento de espagos e comunicagdes.

- Criar um programa plurianual de redugdo da dimens&o da administracéo central, visando diminuir, nos
préximos 4 anos, o numero de unidades orgénicas de nivel central por descentralizacéo,
desconcentragdo, fusdo ou extingdo.

- Aumento os salarios pablicos com moderagao (ndo congelamento)'.

- Avaliar a experiéncia dos 31 Hospitais SA e transforma-los em Entidades Plblicas Empresariais.

- Rever 0 modelo de parcerias pUblico-privadas e o actual sistema de comparticipacdo do medicamento.
Negociar um protocolo entre o Estado e a IndUstria Farmacéutica para o controlo do crescimento do
mercado do medicamento comparticipado pelo Servigo Nacional de Saude.
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- Facultar real apoio de salde aos idosos, articulando centros de salde, hospitais, unidades de cuidados
continuados e instituicBes de apoio social, sob a forma de parcerias, em servigos comunitarios de
proximidade.

- Facultar cuidados de satde de proximidade em Centros de Salde reestruturados, criando Unidades de
Salde Familiar.

- Controlar o crescimento dos gastos em comparticipagdo de medicamentos através de protocolo com a
inddstria farmacéutica.

- Médicos seréo obrigados a explicarem a ndo substitui¢do por genéricos.

- Pagamento por capitagdo nos hospitais.

- Renegociagéo dos contratos com os MCDT (Meios Complementares de Diagndstico e Tratamento).

PSD

- Promete um “choque de gestdo”, com vista a redugao da despesa do Estado.

- Reduzir o peso do estado de 48% em 2004 para 40% até ao final da década, contando com uma
reducéo de 1% ao ano naquilo que depende da actuagdo do Estado.

- A redugdo média anual do peso do Estado na economia, em 6 anos, de 1,4% face ao PIB é assumida
apenas por via do balanco entre novas receitas e menos despesas ndo contabilizando para este efeito
qualquer crescimento do PIB.

- Esta reducéo do peso do Estado é originada 50% do lado da receita e 50% do lado da despesa.

- Do lado da receita, 0,4% derivam do aumento de receitas originadas pelo combate & evasao fiscal e 0s
restantes 0,1% da eliminagéo de beneficios fiscais.

- Do lado da despesa, 0,5% do PIB deriva de 5 medidas de optimizagéo e racionalizacdo dos custos:
rentabilizar os fluxos financeiros do Estado (€150M em 2005), reduzir os “custos de consumo” do
Estado através da dinamizacdo da Central de Compras do Estado (€300 M em 2005), racionalizar a
frota automdvel do Estado (€50 M em 2005), rentabilizar os activos imobiliarios do Estado através da
concentracéo fisica dos Ministérios e respectivos servigos centrais (€100 M em 2005), ajustar a oferta
escolar as necessidades de ensino actuais (€100 M em 2005). Os restantes 0,4% serdo capturados
através de uma actuacdo incisiva sobre processos fiscais pendentes em risco de prescricdo com uma
taxa de captura objectiva para o primeiro ano de 20% do montante nominal.

- Elaboracdo do Orgcamento de Estado a 4 anos, nas duas Opticas — patrimonial e fluxos de caixa —
vinculativo no ano corrente e indicativo para os trés anos seguintes, com divulgagao obrigatoria na
Internet.

- Elaborac&o de um plano de contas geracionais contemplando sequéncias de medidas alternativas —
receitas e despesas — para a sustentabilidade orgamental a longo prazo.

- Fixagao pelo Parlamento de limites compulsivos ao montante de despesas publicas para toda a
legislatura.

- Apresentacdo trimestral no Parlamento da evolugdo de indicadores-chave para controlo da execugdo
orcamental em todos os ministérios.

- Apresentagdo plblica semestral da execucdo orcamental das empresas publicas e do seu
financiamento.

- Criagdo pela AR de um grupo técnico externo de acompanhamento orgamental.

- Os contribuintes passardo a receber a partir de 2006, com o aviso de liquidagdo de impostos, uma
informagao onde foram gastos e, em simultaneo os beneficios que obteve em termos de servigos
publicos (inicialmente salde e educagao).

- Reduzir o custo com trabalhadores na Administracdo Publica dos actuais 15% aproximando-nos da
média europeia de cerca de 11%, até ao final da década.

- Promover os mecanismos de rescisdo por mutuo acordo no Estado e fomentar a reconverséo de
funciondrios plblicos em empresarios.

- Terminar a revisdo das fungBes do Estado.

- Propor a flexibilizagdo da regra da “circunstancia excepcional” no PEC, baseada no “distanciamento
acumulado de uma economia face ao seu produto potencial”. Tal significa que um s6 ano mau ndo €
desculpa para violar o défice mas alguns anos maus (3 ou 5 anos a crescer abaixo do PIB potencial, por
exemplo) podem servir como desculpa, mesmo que as taxas de crescimento ndo cheguem a ser negativas.

- Nos servigos publicos: implementacdo de indicadores e objectivos de desempenho e desenvolvimento
de um sistema e de uma cultura orientados para os resultados; eliminacdo de redundancias e
responsabilizacdo “individualizada” pelos objectivos especificos; autonomia de deciséo de entidades-
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chave, com o objectivo de equilibrar a capacidade de resposta dos decisores em todos 0s niveis
hierarquicos com o controlo centralizado da gestéo e revisdo do ambito dos servigos publicos,
analisando com rigor as oportunidades de participacdo do sector privado.

- Redefinir o perimetro do Estado: descontinuagdo de fungdes ndo essenciais a misséo do Estado e
externalizacdo de funcBes sempre que existam ganhos de eficiéncia e/ou eficacia, fomentando a
reconversdo de funcionarios publicos em empresarios.

- Assinatura de contratos-programa no sector piblico, sempre que envolvam utilizacéo de dinheiros
publicos, que quando ndo cumpridos constituirdo motivo de despedimento por justa causa.

- Formar 130 mil funcionarios publicos nos proximos 3 anos, dos quais 25% de Dirigentes Superiores e
implementar 4.000 estégios para candidatos com formagdo média/superior.

- Manter a recuperacao do Servico Nacional de Salde com objectivos de: diminuir o tempo de espera por
cirurgia e consulta médica de 5 anos para 6 meses e aumentar a Quota de Mercado dos medicamentos
genéricos de 10% para 30%; diminuir radicalmente o custo dos medicamente para os utentes até 2008
bem como rever o regime de comparticipagdes em beneficio da reducdo dos custos para os utentes.

- Obrigatoriedade de justificacdo quando o médico proibe um genérico. Possibilidade do farmacéutico
trocar o genérico por outro mais barato.

- Generalizacdo dos “cheque-cirurgia” para utilizagdo do sector pablico ou privado num tempo maximo
de espera de 6 meses.

- Prosseguir a reforma estrutural das unidades hospitalares com o aprofundamento da gestao dos
hospitais sob a forma empresarial.

- Criar um Centro de Atendimento de Saude em articulagdes com o INEM e uma linha verde para
marcagbes de consultas, aconselhamento e encaminhamento.

- Langamento de uma receita médica renovavel a pensar nos doentes cronicos.

- Garantir médico de familia a todos os portugueses.

- Criacdo do novo cartdo do Utente, com acesso imediato ao processo clinico.

4. Receitas do Estado. Sistema Fiscal. Contrib. Seguranca Social.
Utilizador/Pagador.

BE

- Transformacao do regime do IRS: simplificagdo e redugdo do sistema de deducdes e beneficios ao
estritamente necessario nas despesas de salde e educagao, maior progressividade fiscal (taxas de 10
a 42%) — maior justica fiscal.

- Investigacdo das contas das empresas que declaram faléncia e a fiscalizagdo de contas bancérias e
bens patrimoniais dos gerentes a administradores, para impedir fraudes.

- Rejeitar a nova lei de faléncias do governo PSD/CDS.

- Alterar a lei de bases da Seguranca Social.

- Reverter a descapitaliza¢do do regime publico da Seguranca Social, impedindo o financiamento pelo
Orcamento de Estado e violando a lei que prevé que pelo menos 2% das quotizacdes dos
trabalhadores sdo afectos ao Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social.

- Nova forma de financiamento das pensdes em que: o valor dos descontos patronais para a Seguranca
Social passam a depender do valor acrescentado produzido na empresa; é criado um Imposto de
Solidariedade sobre as Grandes Fortunas; emisséo da divida publica.

- Controlo dos beneficios fiscais no offshore da Madeira, impedindo a extens&o do seu prazo, tributando
as operac0es realizadas e proibindo o acesso a empresas que ndo apresentam declaracdo de IRC ou de
IVA ou que ndo tém instalacfes na ilha.

- Néo existira nenhuma nova reducéo do IRC, excepto em regime excepcional para empresas no interior
ou que contratualizem a longo prazo a criagdo de postos de trabalho permanentes.

- A favor da uniformizacéo da taxa do IRC para acabar com concorréncia fiscal entre os paises da Unido.

- Controlo dos movimentos de capitais, obrigando a registo das operag@es transfronteiri¢as, e aplicando
um imposto sobre as operagdes cambiais (Taxa Tobin).

- Quer o levantamento do sigilo bancério, logo nos primeiros 100 dias do Governo.

125



COMPROMISSO PORTUGAL  Apreciagdo dos Programas Eleitorais de Governo (PS e PSD)

#6 ANEXOS

dos trabalhadores ficariam iguais as actuais, mas as empresas passariam a pagar com base no valor
acrescentado bruto.

- Revogacdo da actual Lei n.° 32/2002 da Seguranga Social e sua substituicdo por uma lei que defenda
uma Seguranca Social publica, solidaria e universal.

- Desagravamento do IRS sobre os rendimentos do trabalho com o0 aumento progressivo, entre 2005 e
2008, da deducéo especifica, fixando-a em 80% e 100% do salario minimo nacional e passagem do
regime do quociente conjugal para o regime do quociente familiar, favorecendo assim as familias
numerosas.

- Regresso das taxas do IVA aos valores de 2002 (de 19% para 17%) e isengdo para 0s bens e servigos
de primeira necessidade e culturais.

- Suspensao dos processos de privatizacdo e da venda de imoveis do Estado.

- Eliminacéo dos beneficios fiscais em operages financeiras.

- Revisdo drastica dos privilégios ilegitimos concedidos as zonas francas (offshores), nomeadamente as
operacdes e institui¢des financeiras e as sociedades gestoras de participagdes sociais, tendo por meta
a sua completa aboli¢éo.

- Reforma dos impostos sobre o patriménio, com a criagdo de um imposto geral sobre o patriménio
mobiliario e imobiliario, incidindo sobre o patrimdnio das pessoas singulares e instituindo valores
patrimoniais abaixo dos quais ndo havera tributacéo, visando impor a equidade na tributagdo na
reparticdo dos encargos fiscais entre trabalho e capital/propriedade e contribuir fortemente para o
combate a evasdo fiscal no ambito dos impostos sobre o rendimento.

- Tributagdo das operacdes de venda de titulos em Bolsa ou fora dela, e bem assim das operagdes
cambiais ndo suportadas em transac¢des comerciais.

-
CDU
- Defende ser necessario alterar o regime de contribui¢des para a Seguranga Social. As contribui¢des
d '
o

CDS/PP

- Assegurar a sustentabilidade financeira intergeracional dos sistemas pUblicos da Seguranca Social.

- Aumento da eficiéncia no sistema publico da Seguranca Social, com particular énfase no combate as
fraudes e evasdes que ainda persistem.

- Desincentivar as reformas antecipadas de modo a aproximar a idade real média da reforma da idade legal
da reforma; introducdo das reformas a tempo parcial em conjugagdo com o trabalho em tempo parcial.

- Execucdo de um modelo sustentado para o Fundo que serve o cumprimento da Lei 9/2002¢,
nomeadamente a partir das alienagdes patrimoniais.

- Promover a abertura de varios sectores da Seguranga Social que hoje se encontram sob monopélio
estatal, a intervencdo da iniciativa privada solidaria.

- A receita fiscal deve subir 0,4% (do PIB) ao ano, nos primeiros 3 anos — 0 que torna necessario que a
receita fiscal cresca, em termos reais, 1% acima da taxa de crescimento do PIB. Esta evolucdo sera
conseguida por uma maior eficacia da cobranga fiscal e ndo por aumento dos impostos.

- Redugdes no IRC néo sdo razodveis durante a proxima legislatura, apenas ap6s consolidagao
orcamental.

- Contra subida do IVA, quer antes uma harmonizagao a nivel ibérico quando for viavel.

- Simplificar o regime do IRS no quadro do periodo da legislatura através de um sistema de menor nimero
de taxas, menos deducfes e menos retencdes relativa aos rendimentos de trabalho por conta de outrem.

- Melhoria da gestéo patrimonial do Estado, rentabilizando os activos imobiliarios e imputando, com
verdade, o0s custos da sua utilizacdo pelos servigos.

- Revisdo do Imposto Automdvel que permita repercutir pela vida Gtil dos veiculos o actual custo fiscal
imputado a aquisicao.

- Prosseguir com a execugdo das medidas que foram aprovadas no Or¢camento de Estado para 2005,
especialmente: “via verde fiscal” para os cumpridores, ndo devendo ser incomodados com inspecgfes
desnecessarias e pedidos de documentacéo dispensavel e “via amarela” ou “sinal vermelho” para
contribuintes com curriculo fiscal duvidoso ou manifestamente ilegal; Criacdo do corpo especial de
elite dotado de meios de combate a grande evasdo e fraude; Criagdo do 6rgdo de administragao
executiva das ContribuicBes e Impostos; Obrigatoriedade de passagem de factura e da utilizacdo de

¢ Lei 9/2000: Igi que “garante o reconhecimento, pelo Estado Portugués, de todos aqueles que serviram o Pais honradamente em missdes
na Guerra de Africa”
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contas bancarias para 0 movimento das operagfes das empresas; Avaliacdo da matéria colectavel por
métodos indirectos sempre que existir uma divergéncia assinalavel entre o rendimento declarado e 0
patrimdnio evidenciado; Responsabilidade solidaria pelo pagamento de imposto sempre que existam
operagOes simuladas e facturas falsas; Acesso as contas bancarias alargando-se a derrogagéo do
segredo bancério e fiscal em situacdes de incumprimento reiterado e injustificado das obriga¢Ges
tributarias; Inversdo do 6nus da prova em manifestas situacdes de desajustamento fiscal.

- AlteragBes da lei das privatizagbes, com a possibilidade de parte das receitas encaixadas pelo Estado
reverterem para os Fundos de Reserva e de Capitalizacdo da Seguranca Social e da CGA.

- Prossecucdo de projecto de privatizagdo da ANA, total ou por aeroportos.

- Considerar custos fiscais, a partir de 2006, as amortizagdes de goodwill derivadas de processos de
aquisicdo/consolidacdo de empresas.

- Né&o é previsivel uma descida do IVA a curto prazo.

- Execucdo do plano de Auto-estradas nacional, na dptica do principio de utilizador-pagador.

PS

- Recusa as propostas irresponsaveis de baixa de impostos, que ndo sé comprometeriam o combate ao
défice como agravariam a degradacdo do funcionamento de servigos essenciais do Estado.

- Simplificar os regimes de incentivos e beneficios fiscais e reorienta-los para o sector de bens
transacciondveis.

- Medidas de estimulo a poupanca para compensar o fim dos beneficios fiscais.

- Desenvolvimento do cruzamento de informagdes fiscais e da Seguranga Social, bem como de acesso
pela administracéo fiscal a informac&o registral e notorial.

- Simplificagdo, equidade e eficiéncia do sistema fiscal.

- Equacionar a introducéo de uma colecta minima no IRC.

- Plano de emergéncia para recuperagdo dos processos de dividas fiscais pendentes.

- Manutencdo das SCUT, enquanto se mantiverem as condi¢des que justificaram a sua implementacéo
(indicadores de desenvolvimento socio-econdmico e alternativas de oferta no sistema rodoviario).

- Fazer a idade da reforma acompanhar a evolugdo da esperanca média de vida.

- Uniformizar progressivamente os diversos regimes de proteccéo social (Seguranca Social, CGA, etc.),
nomeadamente no que respeita a idade de reforma. Integracdo do regime geral da S.S. de todos os
novos funcionarios publicos.

- Congelamento das reformas que excedam o nivel salarial do PR.

- Contratualizagdo com entidades privadas do sector financeiro da gestdo de uma frac¢do das verbas do
FEFSS (gestdo das reservas publicas de capitalizacdo).

- Reforcar o combate a fraude e evasao contributiva, nomeadamente com a criagao de um sistema de
monitorizagao das dividas.

- Combater a fuga e evaséo fiscal: alterar nos primeiros 3 meses da legislatura o regime do sigilo
bancério para efeitos fiscais em linha com as melhores préaticas europeias.

- Reforma do actual IA, incentivando a utilizacéo de energias renovaveis e a opgéo por veiculos e
tecnologias menos poluentes.

- Preparar a criagdo da figura de auditor interno nos ministérios e reanalisar o papel dos 6rgdos de
controlo interno da Administracdo Publica.

PSD

- Revisdo global, visando a sua simplificacéo do IRS e IRC.

- Garantir a sustentabilidade e justica geracional do sistema de Seguranca Social com objectivo de o
racio de cobertura dos encargos com pensdes aumentar de 83% para 93%.

- Adoptar novas regras de base que definem os direitos a reforma: realizar estudos financeiros para

avaliar como e em que medida os ganhos de esperanca média de vida deverdo ser reflectidos no calculo

das pensoes e na idade de passagem a reforma; introduzir um regime actuarial de calculo das pensdes
de reforma que assegure a neutralidade nas situagdes de antecipagdo e postecipacdo da idade da
reforma e nas situacdes de reforma faseada ou flexivel; estudar e desenvolver regras de indexagao do
aumento das pensoes de reforma aos ganhos de produtividade dos trabalhadores no activo.

- Estimular o prolongamento da vida activa. Reduzir os incentivos institucionais e pessoais a reforma
antecipada.
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- Defende que os funcionrios publicos com menos de 35 anos sé deverdo reformar-se aos 65 anos. Para
os funcionarios com mais de 35 anos devera ser opcional, cada pessoa pode optar por se reformar aos
60 anos, como actualmente esta previsto, ou aos 65. O valor das pensdes devera ser majorado por
cada ano de trabalho que exceda o0s 65 anos e até aos 70"

- Defende 0 aumento da idade da reforma “em principio” para 68 anos. Garantido a sustentabilidade do
sistema mais 10 anos e fazendo as reformas necessarias, nomeadamente, a reconversdo da piramide
etaria com estimulos a natalidade, ao desenvolvimento demografico das populacdes e das
comunidades, o problema do desequilibrio estrutural do sistema da Seguranga Social ird atenuar.

- Implementar e desenvolver um sistema complementar de Seguranca Social: introduzir uma componente
privada, baseada na capitalizacdo; regulamentar o sistema complementar obrigatério da Seguranca
Social com mecanismos que favorecam as contribuicdes para esquemas de capitalizacdo da reforma.

- Promover a convergéncia dos regimes de proteccéo social da fungéo pdblica com o regime geral da
Seguranca Social.

- Reduzir até 2% a TSU a cargo das empresas que criem novos postos de trabalho ao domicilio ou de
tele-trabalho em funcéo do volume de emprego criado.

- N&o ir4 aumentar a carga fiscal directa ou indirecta aproveitando o esfor¢o de emagrecimento do
estado e do combate a evasao e fraude, no caminho da justica e da competitividade do sistema fiscal
(peso da economia paralela no PIB: de 23% para 10%).

- Ndo aumentar a carga fiscal sobre as empresas e sobre o trabalho, privilegiando uma eventual descida
do IRC quando esta for viavel e uma maior justica no IRS. No discurso de apresentacéo do manifesto
eleitoral foi dito que, se for possivel, havera reducéo do IRC na segunda metade da legislatura para
concretizar em toda a dimenséo o choque fiscal.®

- Combate a evasdo fiscal através da simplificagdo do sistema fiscal, do reforco dos mecanismos de
auditoria assegurando a integracédo das fontes de informacédo e automatizando o cruzamento de dados,
da aplicacdo de penalidades acrescidas nos casos de evasdo e da criacdo de um organismo
especializado.

- Abolir o sigilo fiscal para os casos de existéncia de dividas ndo garantidas ou ndo impugnadas, para
além dos casos de crime fiscal. Aumentar os recursos necessarios a utilizacéo eficaz das alteracdes ao
sigilo fiscal introduzidas em 2005.

- No periodo de duas legislativas, reduzir para metade o peso da economia clandestina em Portugal
(cerca de 10% do PIB), proporcionando um acréscimo de cerca de 1,5% nas receitas fiscais face ao PIB
em cada periodo de 4 anos.

- Concluir a ligagdo em Auto-estrada a todas as capitais de distrito, assente no principio
do utilizador-pagador.

- Alargar o principio do utilizador-pagador e poluidor-pagador a todas as areas em que tal se traduza em
mais eficiéncia e justica na utiliza¢do de recursos.

- Alterar o actual regime do Imposto Automével de modo a prever a coexisténcia de um imposto de
matricula (a liquidar no momento de compra) e de um imposto de circulagdo em fungdo dos niveis de
emissoes e cilindrada (a liquidar anualmente e durante a vida (til do veiculo).

5. Mercados, Competitividade, Inovacéo e Tecnologia.

BE

- Abrir 0 acesso a Internet (dividir os negdcios da PT na Internet separando o cabo do sistema ADSL).*

- Limitar a concentracdo na comunicagdo social, impondo limites a concentragdo da propriedade das
televisdes, jornais nacionais ou redes de distribui¢do.*

- Aumentar o esforgo nacional em I&D tendo como objectivo alcangar pelo menos 1,8% do PIB em 2010
(politica activa de inovacao).

- Liberdade de investigagdo cientifica nas areas de seguranca e criptografia, mesmo que para isso seja
necessario neutralizar ou contornar sistemas de proteccao.

- Rejeicdo das patentes de software; generalizagao do software livre, a comegar pela Administragdo Publica.

" Pblico 18/01/2005 “Santana Lopes garante que PSD ndo aumentara impostos e mantera taxa IRC e IVA” e SIC Noticias 04/02/2005
“Transcrigdo do debate televisivo entre Santana Lopes e José Sdcrates”
¢ PUblico 22/01/2005 “Choque de gestéo contra plano tecnolégico”
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- Recusa da deslocalizagao de empresas com resultados positivos, por forca das regras legais da
contratualizagdo de todos os beneficios e apoios que recebem.
- Rejeicdo da privatizagdo das Aguas de Portugal.

CDU

- Accionamento da clausula de salvaguarda para a proteccao da inddstria téxtil e vestuario no nosso pais.

- Aprovagdo de um Estatuto de Defesa e Promog&o da Lingua Portuguesa.

- Condicionar e impedir, invocando, se necessario, o principio de precaucdo e clausula de salvaguarda, a
utilizagdo de sementes OGM (organismos geneticamente modificados), com excepgéo das destinadas
a0 uso na investigagao.

- Defende que a economia portuguesa pode crescer acima da média europeia, apontando um valor
médio de pelo menos quatro por cento ao ano. O crescimento econémico portugués passaria pelo
aumento do investimento pdblico e do investimento directamente produtivo, direccionando os dinheiros
da Unido Europeia para os sectores de maior contetdo tecnol6gico. Um investimento na producéo
nacional terd um efeito potenciador na economia, pois se houver mais desenvolvimento da produgéo
nacional, o pais importara menos e podera reduzir a despesa.

- Desenvolvimento ndo se deve centrar nas exportagdes, mas também no alargamento do mercado interno.

- Prop@e medidas para a alteragdo do actual perfil de especializacdo da economia portuguesa, que
passaria pela inovagdo, formagdo e a qualificagéo.

- Promocéo e dinamizagao do software livre.

- Rejuvenescimento dos quadros de investigacao.

- Prop@e a criacdo de uma nova lei-quadro para as comunicagdes electronicas.

CDS/PP

- Prioridade as despesas de 1&D, em particular as directamente ligadas aos factores humanos, inovagao
e competitividade.

- Aumentar o investimento pUblico em I&D até 1% do PIB, sempre e quando esse investimento sirva
projectos de investigagao aplicada em cooperagdo com empresas privadas.

- Apostar de uma forma consistente na investigacdo cientifica na area dos oceanos, através de
parcerias entre universidades, centros de investigacdo e entidades econémicas.

- Massificar 0 acesso a banda larga as empresas e as familias.

- Apostar claramente na inovagdo e desenvolvimento das empresas considerando como custos fiscais
majorados a 200% os custos das empresas comprovadamente ligadas a essa area.

- Apoio a internacionalizagdo das empresas portuguesas.

- Criar os estimulos necessarios para que a taxa de crescimento das exportagdes seja, de forma
sustentada, superior a taxa de crescimento das importagdes. A médio prazo (4 anos) o objectivo é
aumentar o peso das exportacdes no PIB para 36%, face aos 30% actuais.

- Garantir o crescimento da economia maritima no PIB (passar dos actuais 11% para 15% do PIB
nacional no espaco de 2 legislaturas).

- Aumentar progressivamente o investimento privado em Ciéncia, Tecnologia e Informagdo, através do
encorajamento da cria¢do de postos de trabalho para individuos com qualificacBes superiores.

- Promover e captar investimentos privados, através do alargamento de concessdes de servico publico
das actividades portudrias, contribuindo para o aumento da competitividade da indlstria portuaria.

- Alcancar, no espago de 2 legislaturas, um valor de investimento estrangeiro na ordem dos 10% do PIB.°

- Colocar Portugal no TOP 20 do World Economic Forum, até 2010, em matéria de competitividade da
economia. Actualmente ocupamos o0 24° lugar.

- Inserir Portugal nas Auto-estradas maritimas do Atléntico e no Transporte Maritimo de Curta Distancia
com o consequente alargamento do hinterland do Sistema Portudrio Portugués.

- Fomentar a diferenciagdo dos produtos agricolas portugueses, através duma politica de registo e
certificacdo de marcas locais e/ou regionais e de apoio a divulgacéo e a comercializa¢do dos nossos
produtos; Melhorar a capacidade dos agricultores para adquirir e por em pratica informacéo
actualizada sobre tecnologias e mercados e promover a adop¢édo das novas tecnologias de informagéo
e de uma atitude marketing oriented.

° Note-se que, um pouco mais a frente, € referido 0 mesmo objectivo mas a alcancar durante a préxima legislatura.
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- Continuacéo da aposta e do apoio a realizacdo, em Portugal, de eventos culturais e desportivos
internacionais com impacto mediatico (designadamente uma possivel candidatura de Lishoa a
organizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016).

- Melhor articulagdo com sector do transporte aéreo e desenvolvimento de ac¢bes destinadas ao
estabelecimento de novas ligages aéreas Low Cost para Portugal, com vista a captacdo de novos
fluxos turisticos.

PS

- Aumentar, de forma sustentada, o crescimento potencial da nossa economia para 3%, fazendo do
conhecimento, da inovacdo, da qualificacdo dos portugueses e da melhoria dos servigos do Estado os
caminhos do progresso.

- Duplicar o investimento pUblico em I&D até 1% do PIB. Pretende levar a cabo um “choque tecnoldgico”
e recuperar as metas da Estratégia de Lishoa.

- Apoiar a criagdo de 200 novas empresas de base tecnoldgica, através da oferta de um “capital
semente” de €30M a ser gerido pela Agéncia da Inovagdo. Duplicar os fundos de capital de risco para
apoiar o langamento de projectos inovadores.

- Criar um programa que disponibilize as PME jovens quadros no campo da gestéo e da inovagao.

- Afectar 20% das contrapartidas de compras publicas a projectos de 1&D.

- Estimulo ao desenvolvimento de fundos sectoriais para financiamentos da 1&D, constituidos por
contributos das empresas dos sectores da economia com mais elevado grau de concentragéo.

- Introduzir mecanismos nas Universidades e Laboratorios que premeiem a participagéo de
investigadores nos resultados e melhorem a sua mobilidade.

- Criag&o de um fundo para o desenvolvimento cientifico e Tecnoldgico (C&T), dirigido a todo o sistema C&T
englobando fundos sectoriais, retorno de empréstimos reembolsaveis e eventualmente reforgado pelo BEI.

- Triplicar o esforgo privado em 1&D (que hoje néo ultrapassa 0,26% do PIB) e do nimero de patentes
registadas.

- Fazer crescer em 50% os RH em 1&D e a produgao cientifica referenciada internacionalmente. Fazer
crescer para 1500 por ano o nimero de doutoramentos em Portugal e no estrangeiro.

- Repor a autonomia financeira das instituicfes de investigacéo.

- Reforcar o programa Ciéncia Viva. Reformar os Laboratdrios do Estado e contratualizar as suas missdes.

- Facilitar a formacéo de parcerias para a inovagdo em clusters.

- Repor os beneficios fiscais a 1&D das empresas.

- Reorientacéo dos incentivos financeiros s empresas focalizando-0s no apoio a inovagao.

- Generalizag8o a todo o territdrio do acesso a banda Larga, a pregos idénticos aos dos paises mais
desenvolvidos da EU.

- Comunicacdo Social: estabelecer limites a concentracdo horizontal, vertical e multimédia.

- Abertura a concorréncia do sector da energia e antecipar o calenddrio da liberalizacdo do mercado do
gas natural. Aposta no Mercado Ibérico de Energia e na criagcdo do mercado ibérico de gas natural.

PSD

- Aumento da produtividade em Portugal como condi¢éo essencial de criar e distribuir mais riqueza
(reduzir o diferencial de produtividade de Portugal face @ média UE: de 64% para 75% durante a
legislatura). O PSD faz depender do nivel de crescimento da produtividade os aumentos dos salarios,
das pensdes e mesmo dos impostos (ird estudar e desenvolver regras de indexagdo do aumento das
pensdes de reforma aos ganhos de produtividade dos trabalhadores no activo).

- Colocar Portugal entre as 10 na¢fes mais desenvolvidas da EU25".

- Aposta nas exportacdes e na capacidade de gestdo indexando os incentivos as empresas
a estes 2 factores.

- Atingir, em 2010, 2% do PIB de investimento em I&D, sendo 1/3 investimento pubico e 2/3
investimento privado.

- Aumentar o investimento pUblico em I&D até 2010, para criar 50 mil empregos no sector.

- 0 aumento anual, em 100, do nimero de empresas a exportar pela primeira vez.

- No ambito da EU, encontra-se em estudo mecanismos de defesa dos produtos nacionais (téxteis).
Activar a clausula de salvaguarda é uma possibilidade®.

- Melhorar o regime de reserva fiscal — até 20% da colecta — para investimentos nos sectores ou areas



de actividade dirigidas a inovagdo, a aquisicdo de novos conhecimentos e ao desenvolvimento de
produtos, servicos e processos tecnologicamente avangados.

- Incentivar o mecenato cientifico, considerando, nos custos, 130% dos donativos, ou 140% se 0
contrato for plurianual.

- Assegurar a cobertura integral do pais de Banda Larga, com objectivos de 100% em 2008.

- Generalizar a conectividade das familias pelo aumento da taxa de detencéo de computadores
pessoais, passando dos actuais 40% para 70% e pelo aumento da penetracdo da banda larga nos
lares de 25% para 50% em 2005 e 70% em 2008.

- Criar 7.500 novos espagos publicos de acesso a Internet de iniciativa publica e privada, passando dos
actuais 2.600 para 10.000 em 2008.

6. Justica.
BE

- Acabar com 0 abuso da prisdo preventiva (apenas aplicavel a casos de especial perigosidade e para
crimes com moldura penal acima dos 5 anos).*

- Reduzir as custas judiciais para facilitar as condigdes de acesso a justica e alargar as condigdes do
apoio judiciario.*

CDU

- Reducdo das custas judiciarias e precos dos servigos de registo judicial e civil e actos notariais.

CDS/PP

- Assegurar a execucgdo das principais reformas iniciadas nos dltimos anos, casos da reforma da accéo
executiva, a privatizacdo dos notariados e a criacdo e funcionamento dos julgados de paz.

- O orcamento de funcionamento da justica devera melhorar de modo a permitir que o langamento de
reformas seja sustentado por recursos e meios de apoio.

- Dinamizar um verdadeiro Pacto para a Justica e a Cidadania, em que todos os actores e agentes se co-
responsabilizem.

- Entende o CDS que a Assembleia da Republica deve assumir um importante papel de controlo
democratico ouvindo regularmente e recebendo informagéo periddica do Procurador-Geral da
Republica.

- Durante o primeiro ano de exercicio, compromete-se a actuar a:

- Retirar dos tribunais pleitos e ac¢Ges que ndo devam ser jurisdicionalizados e que continuam a
entupir a maquina judicial (reorganizagdo dos julgados de paz; deslocacéo para o foro civel

ou contra-ordenacional de alguns ilicitos penais de caracter particular ou de menor relevancia penal;

Prosseguir uma politica de recrutamento de jovens juristas para trabalharem como assessores dos

juizes e dos agentes do Ministério Pablico, de maneira a que, sem aumento significativo de custos,

uns e outros possam concentrar-se nas suas tarefas essenciais;

Introduzir alteracdes significativas nos critérios e vias de acesso a carreira de magistrado, em

particular, as magistraturas superiores;

Repensar a formagéo de magistrados, de modo a acentuar as necessidades de preparacdo em novas

e complexas areas juridicas;

Promover a ocupagcao de postos do funcionalismo judicial por licenciados em direito, como forma de

aumentar a qualidade dos servigos de apoio a justica;

Tomar imediatamente medidas no sentido de obter, a prazo, os seguintes resultados: 1) simplificacéo

procedimental, permitindo ao juiz concentrar-se no seu papel decisdrio; 2) clarificagdo do papel da

audiéncia preliminar; 3) reducéo das formalidades das sentengas; 4) contingentacéo e realocacdo dos
processos, de maneira a optimizar 0s recursos existentes; 5) transformacéo da Relagdo numa
verdadeira segunda instancia de recurso em matéria de facto; e, 6) plena consagragao do papel do

Supremo Tribunal de Justi¢a como suprema instancia em matéria de direito e uniformizador da

jurisprudéncia;

- Reducéo e reparticdo dos custos da Justica;
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da Justica e seus sub-sectores;

- Promover a revisdo do regime do segredo de justica. Reduzir-se-a4 o &mbito do segredo de justica
interno (relativamente aos intervenientes processuais), em especial no caso de crimes particulares e
crimes negligentes. Mas serdo reforcadas as garantias de respeito do segredo de justica externo
(relativamente a terceiros) e implacavelmente perseguidos e sancionados 0s responsaveis pela sua
violacdo, nomeadamente quando se trate de proteger a identidade das vitimas no caso de crimes de
carécter sexual e contra a honra das pessoas;

- Promover a clarificagdo rigorosa das condicdes de decretamento da prisdo preventiva e melhorar-se-
a as condicBes de obtencdo de indemnizagdo por prisdo ilegal e indevida. Quanto as escutas
telefénicas, serdo as mesmas rodeadas de condigdes rigorosas de controlo pelo juiz. O recurso a
prisdo preventiva deverd ser excepcional e devendo-se privilegiar o uso da pulseira electrénica;

- Atribuicdo ao queixoso da responsabilidade essencial de sustentar a acusagao em certos crimes
particulares, desobrigando o Ministério Publico dessa tarefa.

- Repensar a unificacdo dos Conselhos Superiores das Magistraturas (judicial e administrativa), bem
como a estrutura dos Tribunais Supremos.

- Penalizar aqueles que ndo procederem a uma correcta e eficaz implantacéo de procedimentos
desburocratizados e a utilizagdo das novas tecnologias no quadro dos processos judiciais e dos
contactos entre os tribunais e os mandatéarios das partes.

' - Instaurar a pratica de proceder com regularidade a auditorias externas ao funcionamento do sector
‘@
o

PS

- Clarificar os regimes de segredo de justica, escutas telefonicas e prisdo preventiva. Criacdo do Fundo
de Garantia, Apoio e Assisténcia a Vitima.

- Assembleia da Republica devera passar a prever as prioridades de investigagdo criminal, com o
Ministério Pablico a exercer as responsabilidades de execugao.

- Sera desenvolvida e reforcada a rede dos julgados de paz.

- Criar o Cartdo Comum do Cidad&o (reunindo Bilhete de Identidade, Cartdo de Contribuinte, Servico
Nacional de Sadde, Eleitor e de outros que possam ser associados nos termos constitucionais).

- Criar 0 Documento Unico Automével (reunindo o registo automovel e as informagdes da DGV).

- Criar a Informag&o Predial Unica.

- Desenvolvimento do Portal de Justica.

- Simplificacdo dos controlos de natureza administrativa, eliminando-se actos e praticas registrais e
notariais.

- Reducdo dos actos e diligéncias que possibilite a criacdo de empresas num sé dia.

- Lancar uma nova geragdo de Lojas do Cidaddo, Postos de Atendimento ao Cidadéo e de Centros de
Formalidades de Empresas com integragdo horizontal da informagcao relativa aos servigos nelas
representados e funcionando em regime de auto-financiamento.

- Adoptar programas especiais de reducdo de pendéncias em comarcas congestionadas (adopcdo
efectiva das bolsas de juizes; mecanismos de resolugéo conjunta de acgdes instauradas pelos grandes
utilizadores do sistema).

- Reformulagdo do regime de recursos.

- Aperfeicoar o Sistema Integrado de Informagdo Criminal.

- Promover a revisdo do Cédigo de Processo Penal.

- Preconizar uma maior amplitude na aplicagdo de penas alternativas a pena de prisao, privilegiando-se
a aplicagdo da pena de trabalho a favor da comunidade.

- Sera avaliada a possibilidade de realizacdo de parcerias publico-privadas em varios sectores da area
da Justica.

PSD

- Promover 0 acesso a justica de modo a aumentar a celeridade na resolugéo dos problemas com
objectivos de a duragdo processual aumentar de 89% para 121% (racios findos/entrados).

- Reducdo do ambito do segredo de justica e restri¢do da prisdo preventiva aos crimes superiores a
penas de 5 anos e encurtamento da sua duragao.

- Limitagdo das escutas.

- Rever 0 mapa judicial, fundindo tribunais de primeira instancia (de um total de 320 tribunais para cerca
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de 220) e criando uma sobretaxa de justica aos designados grandes utilizadores da ac¢do executiva.
- Langamento de novo modelo de Bilhete de Identidade que através de um chip, terd os nimeros de
contribuinte, de beneficiario da Seguranca Social e da carta de condugéo.

7. Ordenamento e Ambiente.

BE

- Uma politica de nacionalizacdo da energia, para uma utilizacdo racional dos recursos escassos.
Reverter para o Estado a parte da ENI na Galp. Também na EDP o capital publico deve ser maioritario.

- Implementagdo de um conjunto de politicas tendentes a reduzir o consumo de energia (entre outros,
investimento em centrais de producdo de energia solar, parques eélicos, uso de hiomassa ou energia
das marés).

- Melhoria significativa dos comboios suburbanos, regionais e inter-regionais; nas cidades médias e
grandes, a prioridade deve ser dada aos eléctricos e metros de superficie (0 TGV ndo € uma prioridade
e deve ser reduzido a ligagdo internacional com a rede europeia).

- Adopcéo de medidas diversas de prevencdo aos fogos florestais.

- Valorizagao organica e reducdo e reciclagem como alternativas a incineracao.

- Quer cumprir os objectivos globais do Protocolo de Quioto, “para reduzir até 2012 a quantidade de
emissdes de CO2 para se atingir o nivel de 1990”.

- Apoios significativos a renovagao das frotas de taxis e autocarros (nomeadamente a transicdo para
gas natural ou para hidrogénio).

- Promogéo de um ordenamento do territério a nivel nacional, regional e local que proporcione a
ocupagdo das areas urbanas centrais das grandes cidades, ao contrario de continuar a promover a
residéncia na periferia e 0s consequentes movimentos pendulares.

- Novo modelo de descentraliza¢do que, entre outros, altere a Lei das Finangas Locais, para que as
autarquias deixem de ser financiadas pela construcao civil através das autorizagdes, licengas e Imposto
Municipal sobre Transacges, passando a receber uma dotac&o orgamental em funcéo da populacéo,
das caréncias fundamentais e de indices e objectivos de desenvolvimento e qualidade ambiental.

CDU

- Desenvolvimento e actualizacdo dos sistemas de acesso (arrendamento e compra) a habitacdo
pelos jovens.

- Reordenar as areas metropolitanas.

- No campo dos residuos, chama a atengéo a “politica de reducéo de residuos urbanos e industriais,
bem como a reciclagem e reutilizagdo, com solugdes racionais e integradas a nivel nacional e
incentivar a utilizagdo de materiais biodegradaveis”.

- Desenvolvimento de solugbes adequadas ao tratamento de residuos industriais perigosos em
contraponto com a co-incinera¢do denunciada pelos comunistas pelas suas consequéncias nefastas
para o distrito, em particular para os concelhos de Setubal, Palmela, Sesimbra, Barreiro e Moita.”

CDS/PP

- Alteragdo significativa da Lei das Finangas Locais e da Lei das Financas Regionais que, entre outros
objectivos, aumente o controlo financeiro no quadro do Sector Publico Administrativo e do PEC,
dificulte a criacdo de empresas satélite e que associe, tanto quanto possivel, 0s gastos regionais e
municipais a capacidade de cobranga de certos impostos e taxas. Para tal, deverdo ser atribuidas ao
Ministério das Finangas as responsabilidades centralizadas do controlo financeiro de todo o Sector
Publico Administrativo.

- Propor a Unido Europeia a criacdo de um Estatuto de Ultraperiferia que consagre ajudas especificas
aos Acores e Madeira no préximo Quadro Comunitario de Apoio 2007-2013.

- Tornar 0 Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL) uma realidade até final de 2005. Adaptar o
Quadro Legislativo do Sector (publicacdo da nova Lei de Base para o Sector Eléctrico).

- Apostar nas energias alternativas como a energia edlica em plataformas offshore e a energia das ondas.

DN Online 24/12/2004 “PCP critica indefini¢do do Bloco”
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- Executar uma estratégia coerente e realista para a reducéo das emissdes de CO2 (Protocolo de Quioto).
- Concluir e consolidar o processo conducente a definigdo da Estratégia Nacional do Desenvolvimento

sustentavel e assegurar a elaboracdo e 0s mecanismos de monitorizagdo do plano
de implementacéo deste.

- Integrar as areas protegidas numa entidade de natureza empresarial que garanta, em 5 anos, que

Portugal tera os melhores e os mais belos parques naturais da Europa.

- Consolidar o sistema de prevencdo, deteccdo e primeira intervencdo na defesa da floresta contra

incéndios, com a participagéo activa das organizagdes do sector e das autarquias.

- Redefinicdo do quadro de responsabilidades na conservacéo e manutencéo da floresta. Clarificacdo

das areas de intervencédo das entidades competentes no sector da prevencéo e combate aos incéndios,
e definicdo de um modelo de articulagdo das varias entidades com competéncias no dominio da
Proteccdo Civil.

- Apoio e responsabilizagdo efectiva dos proprietarios privados pelo incumprimento das normas de

conservagdo e manutencéo do parque florestal.

- Consagracéo do Governador Civil como topo da cadeia de comando na fase de intervengdo em acges de

protecgdo civil, remetendo-lhe a responsabilidade de direcgdo e comando efectivo de todas as operagoes.

- Definir uma politica das cidades, visando a sustentabilidade enquanto ac¢do chave.
- Investir no dominio do saneamento basico. Obter o financiamento, recorrendo ao Orcamento de Estado

e aos fundos comunitarios, para atingir os niveis de atendimento ao Plano Estratégico de
Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais.

- Revis&o do Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais,

nomeadamente no que se refere a relacdo “alta — baixa”.

- Reducdo do peso relativo do sector empresarial do Estado, visando a obtengdo dos beneficios da

iniciativa privada no que respeita a qualidade da gestdo e ao financiamento dos investimentos
previstos nas concessdes municipais das aguas.

- Limitag&o da actuacéo da Aguas de Portugal, S.A. — & &rea dos Sistemas Multimunicipais de

Abastecimento de Agua, de Tratamento de Aguas Residuais e dos Residuos Sélidos Urbanos, dando
assim cumprimento ao PEAASAR — Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de
Aguas Residuais.

- Concretizagdo de um investimento relativo ao processo da instalagdo de um sistema nacional eficiente

e ambientalmente sustentavel, de recolha e de tratamento de residuos industriais perigosos.

- Executar o Plano Estratégico de Reducdo de Matéria Biodegradavel a Depositar em Aterro e fomentar

o0 cumprimento das orientacfes comunitarias em termos de hierarquia do tratamento de residuos.
Concretizar o investimento das duas unidades de tratamento mecanico e bioldgico no ambito da
ERSUC e da Soldouro.

- Dar prioridade a educagdo ambiental, integrando e reforcando 0 ambiente na educacéo formal e ndo

formal no quadro de uma cidadania para o desenvolvimento sustentavel.

- Alterar e dar novo impulso ao mecenato ambiental.
- Criacdo da Agéncia de Ambiente que agregara competéncias cometidas ao INAG, ao IA, ao GRI e a0

ICN, num contexto também de melhor gest&o e de economias de escala.

- Impulsionar a gestdo eficiente dos residuos hospitalares em articulagdo com o Ministério da Sadde.
- Aprovar a sistema de gestdo de responsabilidade social das empresas incluindo a emisséo de

certificados de responsabilidade social.

- Conclus&o de projectos em curso de modernizagdo de aeroportos. Desenvolvimento da rede de

aerodromos secundarios.

- Criagdo de linha ferroviaria de Velocidade Alta (Lishoa — Porto / Lishoa — Faro / Porto — Vigo / Lishoa —

Badajoz / Sines — Badajoz).
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PS

- Adopcédo de iniciativas tendo em vista a criacdo de condigdes politicas para um futuro referendo a
regionalizac&o.

- Reformar o sistema de financiamento das autarquias. Tornar os municipios menos dependentes de
receitas de construgdo civil, sem afectar os niveis globais de financiamento, bem como da receita piblica.

- Evoluir para um novo sistema de Governo local, que permita constituir executivos homogéneos, com
mandatos de renovagdo limitada e dependentes de 6rgaos deliberativos com competéncias e
capacidades reforcadas.

- Adaptacdo territorial dos servicos desconcentrados dos diversos Ministérios, de forma a adoptar
delimitagbes geograficas comuns, sob o principio das 5 regifes-plano.

- Atribuicdo de poderes efectivos as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lishoa e Porto.

- Desenvolver plano nacional de ordenamento logistico.

- Relangamento dos programas Polis e Proqual.

- Proceder a progressiva profissionalizacdo dos bombeiros no decurso da proxima legislatura.

- Aprovar uma nova lei da Agua.

- Revogacdo do desmembramento do grupo Aguas de Portugal.

- Promover o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo 5 as areas criticas para o desenvolvimento sustentavel:
Transportes, Energia, Turismo, Agricultura, Mar e Pescas.

- Langar a Rede de Alta Velocidade com o inicio da ligacéo Porto-Lishoa.

- Retomar o processo do aeroporto da Ota.

- Concluir a rede de Auto-estradas de acordo com o plano tracado pelo Governo PS.

- Apostar nas energias renovaveis tendo em conta as metas do protocolo de Quioto. Alcancar em 2010
0s 39% de energia consumida a partir de fontes renovaveis.

- Elevar para 4500 Mw a meta de producao de energia edlica para o ano 2010.

- Implementar Planos de Intervencdo Turistica plurianuais. Estimular a certificacdo ambiental de
produtos e empreendimentos turisticos.

- Criar um novo quadro de apoio financeiro as empresas; valorizar produtos com maior notoriedade
internacional.

- Criar um “Banco de Terras” a partir do patrimonio fundiario sob gestdo do Ministério da Agricultura.

- Promover a avaliagdo do concurso publico em desenvolvimento para a construgao de 2 aterros para
Residuos Industriais Perigosos (RIP) e retomar o processo tendente a assegurar a eliminagao, por
incineragdo, da fracco restante de RIP que néo tiverem melhor alternativa de tratamento.

PSD

- Em termos de financiamento das autarquias, corte das transferéncias do Estado para as autarquias,
que actualmente representa cerca de 40% das receitas dos municipios. Em compensacao, sera criado
uma espécie de fundo de compensacéo para as autarquias com menos capacidade fiscal.

- Promover um quadro de especializagdo territorial, delegando mais na administracéo desconcentrada a
gestdo dos financiamentos comunitarios.

- Proceder a revisdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

- Garantir a conservacdo e valorizacdo do meio ambiente com objectivos de: aumentar a populagéo com
servi¢o pablico de saneamento basico de 73% para 90% e diminuir os niveis de emissdes de CO2
(base 1990) de 141% para 127%, durante a legislatura.

- Desviar 1% do orgamento de todas as empreitadas adjudicadas pelo Estado para o restauro
histérico e artistico.

- Prosseguir as medidas de politica energética ao nivel da liberalizacdo do mercado, da promogéo da
eficiéncia energética, da minimizacéo dos efeitos da utilizagdo da energia no ambiente e do aumento
do investimento nas energias renovaveis.
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eliminac&o de residuos industriais perigosos [CIRVER).

- Aumentar em 5% a quota de utilizacdo de transportes puablicos nos grandes centros urbanos até 2007,
invertendo a tendéncia de maior utilizagdo do transporte individual.

- Atingir 5% de veiculos amigos do ambiente na circulagéo rodoviaria, em 2010, e promover a utilizacdo
de novos combustiveis nos transportes pablicos e frotas de servigo piblico, designadamente gas
natural, bio-combustiveis, pilhas de hidrogénio, energia eléctrica e hibridos.

- Desagravamento do Imposto Automével, até 100% no caso dos automéveis movidos
a energias alternativas®.

- Fomentar a instalagdo de 1 milh&o de m? de colectores solares, de 25% dos municipios com fontes de
energia renovaveis e de 10.000 edificios verdes.

- Concretizar a realizacdo de auditorias eco-energéticas em todos os edificios pdblicos e promover a
reducdo de consumos energéticos superior a 5% num horizonte de 3 anos.

- No TGV, assegurar a conclusdo das ligagdes Lishoa-Porto, Porto-Vigo, Lisboa-Madrid.

- Lancar as novas travessias do rio Tejo, na vertente rodovidria entre Algés e Trafaria e na vertente
ferroviéria de alta velocidade entre Chelas e Barreiro.

- Prosseguir os estudos relativos a um futuro aeroporto na Ota, dando ja por adquirido que a construcéo
nao é prioritaria dada a capacidade de optimizar o aeroporto da Portela.

- Aumentar dormidas em 35%. Preparar um plano de gestdo e promogao de um novo produto:
turismo ocednico.

-

' - Colocar em funcionamento, até ao final de 2006, o sistema integrado de recuperacdo, valorizagao e
d '

o

8. Sistema Eleitoral/Politico.

BE

- Defende a paridade nas listas em todas as elei¢es, tendo como critério minimo “a representagdo dos
dois géneros em cada trés candidatos de cada lista eleitoral”.

CDhuU

- Revogacdo da Lei dos Partidos e da Lei do Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais e
reposi¢ado do principio de auto-organizacdo partidaria.

- Rejeita alteracfes na lei eleitoral que “diminuam ou alterem” o principio da proporcionalidade.

- Subscreve o Presidente da Republica na reforma do sistema politico no sentido de proporcionar a
estabilidade das maiorias absolutas considerando que a ideia é antidemocratica e susceptivel de
desigualdades entre cidaddos.*

CDS/PP

- Revisdo dos Estatutos Politico-Administrativos e das Leis Eleitorais dos Agores e da Madeira que
possam determinar um melhor exercicio da Autonomia e aprofundar a Democracia nas Regifes.

- Rejeita alteraces defendidas pelo Presidente da Republica no que respeita a reforma do sistema
politico no sentido de proporcionar a estabilidade das maiorias absolutas.

 Publico 22/01/2005 “Choque de Gestdo contra Plano Tecnolégico” e debate da SIC Noticias e da “a dois:” de 3 de Fevereiro de 2005
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PS

- Rever o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, com introdugéo dos circulos uninominais e
salvaguarda do principio da proporcionalidade.

- Aperfeicoar o sistema de responsabilizagdo dos titulares de cargos politicos e demais cargos publicos
relevantes, assegurando o registo de interesses e 0 escrutinio das incompatibilidades.

- Delimitar o conjunto de cargos dirigentes de nomeagcdo politica. Acordar, a nivel parlamentar, na
definigao dos cargos de nomeagdo e sua vinculagdo, ou autonomia, face as mudancas eleitorais.

- Preparar a introducdo do recurso a meios electrdnicos de voto.

PSD

- Prop@e um mandato presidencial com a duracéo de 6 anos. Propde também que o poder de dissolugéo
seja limitado a 3 situagBes: rejeicdo duma mogéo de confianga; aprovagdo duma mogéo de censura; ou
uma dupla rejeicdo do Orcamento de Estado.®

- No caso da Assembleia da Republica, o PSD quer propor a redugéo do niimero de deputados para 200
(actualmente séo 230).%

- Defender a progressiva introdugdo de circulos uninominais no sistema eleitoral.*

- Rejeita alteracOes defendidas pelo Presidente da RepUblica no que respeita a reforma do sistema
politico no sentido de proporcionar a estabilidade das maiorias absolutas.*

- Ird apresentar uma estrutura de Governo mais pequena do que a existe hoje. Estdo a ser discutidas
juntar novamente o Ambiente com as Cidades, a Educagdo com o Ensino Superior e criar um ministério
para os Assuntos Sociais que englobe a Salde e a Segurancga Social. Confirmado esta o facto de
Santana Lopes querer um vice-primeiro-ministro para a competitividade com poderes transversais.*

- Tornar o voto electronico vinculativo, garantindo a mobilidade do voto ja em 2006, permitindo ao
cidaddo votar na mesa de maior conveniéncia e reduzir 0s custos do processo.

- Aumentar a participagdo das comunidades Portuguesas no estrangeiro atraves do voto electronico ndo
presencial, com 50% dos eleitores a votar pela Internet.

2 p(blico Ultima Hora 11/01/2005 “Jerénimo de Sousa considera posicdo de Sampaio sobre maiorias antidemocratica”

DN Online 18/01/2005 “Santana apresenta PSD como partido “pré-vida”

 Jornal de Noticias 18/01/2005 “Santana Lopes promete ndo agravar carga fiscal”

s P(blico Ultima Hora 07/01/2005 “PSD e CDS rejeitam alteracées defendidas por Sampaio para favorecer maiorias parlamentares”
1 Pablico 22/01/2005 “Choque de gestdo contra plano tecnolégico”
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Jorge Couto Leitdao

Jorge Duarte

Jorge Martins de Carvalho
Jorge Pereira da Costa
Jorge Saraiva

Jorge Vazquez

José Abecasis Soares

José Alexandre Oliveira
José Amaral
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