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Nota prévia

O Compromisso Portugal é um movimento
informal e apartiddrio de cidaddos. O seu tnico
objectivo é promover o debate publico sobre o
modelo econémico-social mais adequado para o
Pais. Através de intervengdes que se pretendem
bem fundamentadas e de iniciativas abertas a
todos, o Compromisso Portugal tentou encarar
de outra maneira a questdo do desenvolvimento
do Pais e avangou propostas muito concretas de
mudanga em relagdo a situacio actual. Uma parte
dessa actividade estd documentada no livro

Revoluciondrios!, que acaba de ser publicado.

As intervengdes do Compromisso Portugal ndo
vinculam necessariamente cada um dos seus mais
de mil Promotores. Cada Promotor é livre de
subscrever ou nio cada uma ou a integralidade
das propostas e avaliacdes elaboradas pelos vérios

grupos de trabalho.

O presente trabalho de avalia¢do da accdo
governativa durante a primeira metade da actual
legislatura foi coordenado por Anténio
Carrapatoso, Joaquim Goes e Rui Ramos, tendo
como responsaveis dos varios estudos sectoriais
Carlos Pereira da Silva, Joiao Cotrim de
Figueiredo, Jodo Pedro Costa, Luis Cortes
Martins, Maria Teresa Cavaco, Nuno Ribeiro da
Silva, Rodrigo Queirés e Melo, e Teresa Maria
Gamito.
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Razdes para uma apreciagao do estado da governacao

O Compromisso Portugal acredita que é importante que os cidaddos estejam atentos & governagao
do Pais e que explicitem regularmente em publico a apreciacio que fazem do estado de governacio
e dos desafios que o Pais tem de enfrentar.

E esse 0 objectivo do presente estudo. Enquanto movimento de cidadios, independente de partidos,
corporagdes e grupos de interesse, ¢ sem voca¢do de governo, o Compromisso Portugal nio pretende
substituir ninguém e muito menos contestar a legitimidade dos decisores politicos. Deseja apenas
contribuir para que o debate publico sobre as grandes op¢oes da governacio se alargue ao maior
nimero de cidadios, como alids acontece normalmente nas democracias mais desenvolvidas.

Foi com este espirito que, em Fevereiro de 2005, o Compromisso Portugal avaliou os programas
eleitorais dos dois maiores partidos concorrentes as eleicoes legislativas -- o Partido Socialista e o
Partido Social Democrata -- e que posteriormente analisou o programa apresentado em Marco do

mesmo ano a Assembleia da Republica pelo XVII Governo Constitucional.l
Disse na altura o Compromisso Portugal:

“A verdade é que a situacio do Pais é muito preocupante e que a nossa sociedade nio cria actualmente
riqueza para sustentar o presente Estado e o modelo social em que vivemos.

(...) Nos tempos mais préximos, o nivel de vida dos Portugueses dificilmente ird subir, sendo provavel

que em certos casos, possa mesmo diminuir, ¢ que o desemprego venha a aumentar.

Para além do Estado/Administragao Pablica também as familias tém incorrido em padrées de consumo
baseados num crescente e excessivo endividamento que ndo é possivel manter.

Mas se queremos ter esperanca e inverter a situacio, atingindo os objectivos tltimos da nossa sociedade
(a melhoria de qualidade de vida de todos os cidadaos, em particular dos mais desfavorecidos), tém
de ser feitos sacrificios e terdo de ser finalmente implementadas as reformas estruturais que o
Compromisso Portugal, e outros tém defendido por forma a criar mais riqueza que sustente um novo
modelo social.

1 05 documentos entio produzidos pelo Compromisso Portugal estio disponiveis no seu site.
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A resisténcia & mudanca implica a renovag¢io do discurso politico. E fundamental ser capaz de
comunicar a opinido publica os objectivos globais que se pretende alcancar, as iniciativas prioritdrias
e os beneficios esperados, assim como os custos de oportunidade e consequéncias associados & manutengio

da situacdo actual.”

Continuando a assumir os seus deveres civicos, vem agora o Compromisso Portugal analisar o estado
da Governagio a meio da Legislatura de 2005-2009. O método seguido pelo Compromisso Portugal
foi o de avaliar o desempenho do XVII Governo Constitucional em fun¢io das metas que o préprio
Governo estabeleceu no seu Programa, discutido e aprovado na Assembleia da Repuiblica em Margo
de 2005, e no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2005-2009, apresentado 2 Comissdo
Europeia em Junho de 2005 e revisto em Dezembro do mesmo ano. Sem esquecer, como seria natural,

o que o Compromisso Portugal pensa serem os novos desafios para o futuro.

A anilise do Compromisso Portugal centra-se fundamentalmente nos aspectos econémico-sociais e
em particular nas dreas que lhe tém merecido uma maior atengdo, como sejam as que se referem ao
(1) Papel do Estado e Administragdo Publica, (2) Modelo Social, (3) Educagio, (4) Justica, (5)

Ordenamento e Ambiente, ¢ (6) Enquadramento a Competitividade Empresarial.

Esta apreciagdo do Estado da Governagio pretende ser construtiva e visa estimular o actual Governo,
os vérios agentes politicos e a sociedade portuguesa em geral no sentido de prosseguirem as reformas
estruturais que o Compromisso Portugal, entre outros grupos de cidadaos e personalidades da nossa
vida publica, tem considerado indispensédveis para a construcio de um Pais de oportunidades para

todos, com melhor qualidade de vida e maior coesio social.
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11

Os objectivos estabelecidos pelo governo e o seu desempeénho

No Programa de Governo, no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e em intervencdes
do primeiro-ministro durante a apresentac¢ao dos referidos programas, o XVII Governo Constitucional
definiu um rumo para o Pafs e assumiu determinados objectivos a serem alcancados durante a

Legislatura de 2005-2009.

Destacamos as seguintes afirmacoes produzidas pelo actual Governo acerca da orienta¢do que

procurou incutir 3 Governagio:
[13 . ~ M ~ M »
Dar a Portugal um rumo para a sua modernizag¢io e desenvolvimento, com coesio social.

“Mobilizar os Portugueses para o designio nacional de Portugal se voltar a aproximar, de forma
decidida e sustentada, do nivel de desenvolvimento dos paises mais avangados da Unido Europeia.”

“A nossa Agenda é uma agenda para o crescimento. O primeiro desafio ¢ o do crescimento econémico.
Portugal precisa de retomar uma trajectéria de crescimento sustentado e de convergéncia com a
Europa.”

Pretendeu o Governo alcancar estes objectivos através de uma politica assente em cinco grandes

€1XO0S:

1. Retomar o crescimento da economia de forma sustentada.

2. Reforcar a coesdo social numa sociedade com menos pobreza e com mais igualdade de oportunidades.
3. Melhorar a qualidade de vida dos Portugueses num quadro sustentdvel de desenvolvimento.
4. Elevar a qualidade da democracia, fazendo da justica um instrumento ao servi¢co da plena
cidadania.

5. Valorizar o posicionamento do Pais no quadro internacional.

Foi em fung¢do dos quatro primeiros eixos, anunciados pelo Governo como estruturantes da sua
accdo em prol do desenvolvimento e modernizacio do pais, que o Compromisso Portugal procurou
avaliar o desempenho da governac¢do na primeira metade da Legislatura. Para isso, o Compromisso
Portugal identificou no Programa do Governo e no PEC os objectivos mais relevantes e mais
claramente quantificados, de forma a poder realizar uma analise o mais objectiva e factual possivel
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sobre a eficdcia da ac¢do governativa em vdrias dreas cruciais. Nao foi um trabalho facil. O Governo
nem sempre estabeleceu, de forma clara e explicita, quais os objectivos tidos como prioritirios, ou
lhes deu um caricter quantitativo. Por outro lado, a informagio estatistica relevante nio foi, em
varios casos, produzida ou disponibilizada a tempo. Estes dois factos nio s6 prejudicam uma
monitoriza¢io objectiva da ac¢io governativa, como dificultardo certamente a prépria direc¢ao do
Governo.

Nos casos em que os objectivos estavam bem definidos e/ou quantificados no Programa do Governo
e no PEC, realizou-se uma avalia¢iao do seu grau de cumprimento tendo em consideracdo, ndo s6
a dinimica de evolugio de cada varidvel, mas também o tempo decorrido da presente Legislatura.
Tentou-se assim aferir, de forma integrada e para cada eixo de actuagio em particular, o desempenho

actual do Governo em fun¢io dos designios estratégicos por ele préprio estabelecidos para a

Legislatura de 2005-20009.

O resultado do exercicio pode ser examinado nos seguintes quadros. Note-se que a indicagio
“probabilidade de cumprimento” ndo visa descrever simplesmente o caminho andado na primeira
metade da Legislatura, mas avaliar a possibilidade de, mantendo-se a trajectdria e o ritmo da accio

governativa, os objectivos estabelecidos em 2005 serem alcangados em 2009:

O Desempenho do Governo avaliado a luz dos seus objectivos
Avalia¢ao do grau de cumprimento dos objectivos fundamentais do Governo

O Reduzida . Elevada

Probabilidade de cumprimentodo objectivo da Legislatura

1. Retomar o crescimento da economia de forma sustentada

Reforcar a competitividade da Economia

Objectivo

Atingido

Comentarios

1. Atingir o crescimento potencial de 3% na Legislatura

PIB Potencial: 2006: 1,6% e 2007E: 1,7%; PIB Real: 2006: 1,3% e 2007E: 1,8%
(Fonte: Comissao Europeia e OCDE)

2. Atingir crescimento do PIB que assegure convergéncia
para paises mais avang¢ados da Unido Europeia

Diferencial médio em 2005-2007 face a UE27: -1,3pp/ano
vs. -1,2pp/ano em 2002-2004). Estimativas para 2008 do FMI, OCDE e
Comissao mantém crescimento da economia portuguesa inferior a UE

3. Recuperar os 150.000 postos de trabalho perdidos na
legislatura anterior

Criagao de 41.000 postos de trabalho em 2 anos (1°T 2005 / 1°T 2007)

4. Desburocratizar e criar um bom ambiente de negécios

Manutengio em 2005 e 2006 do 28° lugar no ranking do Indice de Qualidade
do Ambiente de Negdcios (WEF; “Business Competitiveness Index”)

5. Transformar o pais numa moderna sociedade do
conhecimento, melhorando ranking de uso de TICs

Perda de um lugar entre 2005 e 2006 no Indice de uso de TICs* do WEF
(passagem de 27° para 28° lugar)

6. Subir no ranking de Competitividade do WEF
(GCI)

Perda de trés lugares entre 2005 e 2006 (passagem de 31° para 34° lugar)

7. Reforgar o Investimento em I&D para 0,78% do PIB no
sector privado e 1% no sector publico

@ e O G

Sector Privado: 0,29% em 2005 vs. 0,26% em 2002
Sector Publico: 0,43% em 2005 vs. 0,42% em 2004 (Fonte: Eurostat; Informagio
mais recente nao disponivel)
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Objectivo Atingido Comentarios

8.Implementar sistemas de avaliagdo dos servigos
ptblicos: eficiéncia da gestio e nivel de satisfagao
das necessidades

O

Néo sdo conhecidas quaisquer evolugdes em termos de definigao de niveis de
servigo e de eficiéncia da sua gestao

9. Reduzir o deficit publico para 3% do PIB através
de redugdo das despesas correntes

d

2006: 3,9%; 2007E: 3,3%.Ha que reforcar a actuagao do lado da despesa pois apenas
29% da redugdo do défice em 2006 decorre da redugao da despesa. Para 2007, a
redugao estimada do défice ja decorre totalmente da redugao da despesa corrente.

10. Desenvolver (180 dias) plano plurianual de
redugdo da despesa corrente em % do PIB e sua
contratualiza¢do com Servicos da Administragdo

O

0 tnico indicador de referéncia a médio prazo existente para a despesa corrente
primaria é o Relatdrio de Orientagao da Politica Or¢amental de 2006, que estabelece
um valor objectivo para 2009, ndo assumindo qualquer contratualizagao com
Servicos da Administracao Publica

11. Reduzir o nimero de funcionarios ptiblicos em
75.000 na legislatura

Consolidar Finangas Puiblicas e
Modernizar Administragio Publica

D

Reduzido o n° de funcionarios em 22.000 em 2 anos

2. Reforcar coesdo social numa sociedade com menos pobreza e com mais igualdade de oportunidades

Objectivo

Atingido

Comentarios

12. Reduzir para metade o insucesso no ensino basico e na
transicao para secundario

Auséncia de estatistica para anos lectivos 2005/2006 e 2006/2007. Taxa de retengao
do ensino basico deveria ter evoluido de 11,8% em 2004/2005 para 8,9% em 2006/2007
e 5,9% no final da Legislatura

13. Duplicar a frequéncia de jovens em cursos tecnolégicos
e profissionais de nivel secundario

14. Aumentar a formagao profissional e aprendizagem ao
longo da vida: reduzir para metade a percentagem de jovens
(18-24 anos) sem o ensino secundario®

O programa “Novas Oportunidades” pode afirmar-se como um contributo muito
significativo para o cumprimento deste objectivo

15. Generalizar o ensino de Inglés desde o 1° ciclo do ensino
bésico

99% das escolas oferecem gratuitamente o ensino de Inglés no 3° e 4° ano de
escolaridade. 89% dos alunos que frequentam as referidas escolas encontram-se
matriculados na disciplina de Inglés

16. Promover um sistema de Seguranga Social sustentavel

@ 0 ¢ @

Realizada reforma paramétrica, assegurando a sustentabilidade corrente do
sistema até 2036, sendo a sustentabilidade global prolongada até 2050 através do
recurso ao Fundo de Estabilizagao da Seguranga Social (de um saldo -3,5% do PIB
em 2050 com o sistema antigo para um saldo +0,7% com o novo sistema). Nao foi
entanto, alterada a filosofia (mantém-se opgao por um modelo puro de repartigao)

17. Criagdo de prestacdo extraordinaria de combate a
pobreza dos idosos por forma a que nenhum pensionista
tenha pensao inferior a 300€ até ao fim da legislatura**

d

* Este objectivo em concreto ndo se encontra evidenciado no programa do Governo, mas é um dos objectivos

da Estratégia de Lisboa da UE, assumida pelo Executivo, e insere-se claramente no designio estratégico do

Governo de reforcar as qualificages da populagdo activa

** Sujeito a condigao de recursos
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3. Melhorar a Qualidade de Vida dos portugueses num quadro Sustentavel de Desenvolvimento

Objectivo Atingido Comentarios

18. Convergéncia ambiental com a Europa @ 2005: 159M€; 2007: 104M€ (-34,4%). A redugao dos valores previstos no OE dificultara
- Programa 19 (PIDDAC): Ambiente e Ordenamento que a convergéncia seja alcangada

do Territério

19. Conclusdo e aplicagdo da Estratégia Nacional de Aprovagao Cons. Ministros em 2006; por enviar para publicagao DR

Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

20. Atingir 39% de energia consumida a partir de fontes de 2004: 27,7%; 2006: 32,7% (para efeitos da Directiva; Fonte: DGEG)*

energia renovaveis em 2010

21. Adoptar padrdes de gestio de energia eficientes (medida 2004: 13% acima da UE; 2005: 16% acima da UE (em divergéncia com UE; Fonte
através da Intensidade Energética do PIB Portugal/ Média

UE*®)

Eurostat)

22. Aumentar as receitas turisticas em Portugal 2004/05: +0,1% (influéncia do Euro 2004); 2005/06: +7,3%. O aumento das receitas

@ O &

/turista foi de apenas 0,3% em 2004/05 e de 0,9% em 2005/06 (gastos médios entre
582 e 589€ / turista)

*Apesar de a energia produzida a partir de fontes renovaveis ter aumentado de 12.50GWh em 2004, para 16.125GWh em 2006, 0 consumo de energia eléctrica também aumentou de
45.500GWh para 49.188GWh nos mesmos anos
**Consumo de energia primaria e final por unidade de PIB. Portugal 2004: 238,0 kpe/1000€; 2005 241,4 kpe/1000€. EU27 2004: 211,1kpe/1000€; 2005: 208,1kpe/1000€

4. Elevar a qualidade da democracia, fazendo da Justica um instrumento ao servigo da plena cidadania

Objectivo Atingido Comentarios

23. Eliminar a burocracia e actos intiteis - cartdo tinico do 0 Aposta positiva na eliminagao da burocracia, nomeadamente na area das empresas
cidaddo, criagdo de empresas num dia, simplificagao de e simplificagdo de documentos de identificagdo

controlos de natureza administrativa

24. Promover a desjudicializagao - reforco da rede de @ Nio houve um efectivo refor¢o dos meios de resolugdo alternativa de litigios,
julgados de paz, promogdo da criagdo de centros de tendo sido adoptadas apenas medidas sectoriais, nem dos julgados de paz. Falta
arbitragem, transformagao de contravengdes e transgressoes arevisao da lei da arbitragem e criagdo da lei da mediagdo. Concretizou-se apenas
em contra-ordenagdes a transformagao de contravengoes e transgressdes em contra-ordenagoes

25. Qualificar a resposta judicial - descongestionamento @ As medidas de descongestionamento foram apenas pontuais, faltando concretizar
processual, ac¢do executiva, algadas, sistema de recursos, as reformas de fundo do sistema: desbloquear a ac¢do executiva, rever o mapa
resolugdo de conflitos de competéncia, ajustamento do judiciario, os modelos de gestao do sistema judicial, as magistraturas, processo
mapa judiciario e dos modelos de gestdo do sistema judicial, civil e custas judiciais. Faltaa adopgdo de medidas preventivas que previnam o
e a organizagdo e funcionamento das magistraturas. recurso ao sistema judicial

26. Tornar mais eficaz o combate ao crime e a Justica Penal, @ Aprovagdo da Lei-Quadro de politica criminal, estando em desenvolvimento a

respeitando as garantias de defesa - prioridades da revisdo apenas do processo penal.

investigagdo definidas pela AR, revisio do CPP e do CP
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Estes quadros justificam os seguintes comentarios, relativos a cada um dos eixos fundamentais da

Governagio seleccionados para analise:
1. Primeiro Eixo da Governacao: Retomar o crescimento da economia de forma sustentada.

1.1. O objectivo de consolidar uma “estratégia de crescimento para a préxima década” e de retomar
a convergéncia com o crescimento econémico da UE ainda nao foi alcancgado

Em termos de crescimento do PIB, desde o ano 2000 que Portugal nao converge de facto para a
média europeia. Essa tendéncia, muito negativa para as aspiragdes e expectativas dos portugueses,
nio foi invertida nos tltimos dois anos. E verdade que o ritmo de crescimento em Portugal acelerou
no primeiro trimestre de 2007, atingindo o correspondente a uma taxa de 2,0%. Mas a comparacio
com as economias da zona Euro, que cresceram a taxa de 3,1% no mesmo periodo, continua a ser
desfavoravel ao nosso Pais. De facto, o crescimento da economia, a evolu¢io do investimento e o
saldo externo ficaram, nos dltimos anos, aquém do que o Governo tinha previsto e estabelecido
como objectivo no seu Programa de Estabilidade e Crescimento para 2005-2009. Note-se que tal
aconteceu numa conjuntura internacional que nio foi, em geral, menos favoravel do que a assumida
nesse programa (por exemplo, em 2006, o produto mundial cresceu 5,4% e o da Unido Europeia

2,7%).2

O seguinte quadro mostra as diferengas entre o que foi previsto pelo Governo no PEC de Junho

de 2005 e o que efectivamente aconteceu:

PEC Real PEC Real PEC Previsto
Crescimento do PIB (em %) 0,8 0,5 1,4 1,3 2,2 1,8
Crescimento do Investimento (em %) 1,9 38 3,0 -15 5,1 1,9
Crescimento das Exportacoes (em %) 3,3 1,1 6,5 8,7 8,1 7.4
Crescimento das Importagdes (em %) 4,0 1,9 5,1 43 6,4 4
Taxa Desemprego (em % da populagio activa) 7,4 7,6 7,7 7,7 7,6 7,5
Saldo Externo (em % do PIB) -6,2 -8,6 -6,0 -8,7 -5,7 -8,5

Fontes: Real - Relatério de Orientagido da Politica Orgamental (Abril de 2007), INE; PEC 2005-2009 - Ministério das Financas, Junho de 2005.

2 De facto, o PEC de Junho de 2005 previa, para a procura externa relevante para a economia portuguesa, um crescimento de 7% no ano de 2006.
Ora, o valor mais recente para essa mesma varidvel, constante do Relatério de Orientacio da Politica Or¢amental (de Abril de 2007), indica um

crescimento de 8,4%.
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A média anual do crescimento do PIB Nacional entre 2002 e 2004 foi de cerca de 0,4%, enquanto
as economias da UE-27 (Unido Europeia com 27 estados membros) registaram 1,6%. Ou seja, existiu
em média neste periodo um diferencial de crescimento entre Portugal e a UE-27 de 1,2 pontos
percentuais. Entre 2005 e 2007 (considerando-se a projec¢io do Governo como valor de 2007), a
média anual de crescimento serd de 1,2%, comparando com 2,5% da UE-27. Em suma, neste Gltimo
triénio teremos continuado a divergir a uma taxa anual que, em média, ronda os 1,3 pontos
percentuais. A divergéncia de Portugal em relacio a UE-27 no triénio 2005-2007 deverd ser portanto
superior - ou, na melhor das hipdteses, semelhante - a do triénio 2002-2004.

O grifico seguinte permite visualizar uma evolu¢io que, nio sendo negativa, nao autoriza qualquer

expectativa de que o designio de retomar a convergéncia da economia portuguesa com as economias
da UE-27 venha a ser realizado durante a actual Legislatura:

Detalhe da Convergéncia do PIB com UE 27

Diferencial de Crescimento do PIB entre Portugal e UE 27
Pontos percentuais

0,0 0,0 : 2002 2003 2004 : : 2005 2006 2007E : 2008E
2000 2001 : : : :
04 o |
: -1,2 : -1,2 -1,1 0 -0,7
| L l
[ Pl -1,7 [
! -2,0 . !
I I | I
I | | I
Diferencial médio: -1,2 Diferencial médio: -1,3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007E 2008E
Portugal 3,9% 2,0% 0,8% -0,7% 1,3% 0,5% 1,3% 1,8% 2,0%
UE 27 3,9% 2,0% 1,2% 1,3% 2,5% 1,7% 3,0% 2,9% 2,7%

Fonte: Comissdo Europeia

No entanto, mais do que constatar as diferencas entre as previsoes do governo e o que efectivamente
se passou - ou do que sublinhar a divergéncia actual entre a economia portuguesa e o conjunto das
economias da UE-27 - importa determinar se foram ou nio criadas condi¢des, neste periodo de
2005-2007, para que, num futuro préximo, a nossa convergéncia com a Europa se venha finalmente
a verificar de uma forma sustentada e significativa. Ora, tal nio parece estar ainda garantido. Com
efeito, o crescimento potencial da economia, que indica o limite possivel e estavel de crescimento
sustentado no futuro, conserva-se muito abaixo dos 2% 3, ou seja, longe do objectivo de 3% que o

3 Esse valor seria de 1,6% para 2006 segundo a OCDE e a Comissao Europeia, e de 1,7% para 2007 segundo a Comissio Europeia.
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Governo esperava alcancar durante a actual Legislatura. O horizonte nio é, de facto, animador.
Como o crescimento previsto para 2007 (1,8%) é idéntico ou superior ao actual crescimento potencial
(1,7%), é de temer que ndo exista espaco para um crescimento superior, € muito menos sustentavel

a esse nivel, nos préximos anos.

Neste contexto, a relativa anemia do investimento é inquietante. A sua evolu¢io pouco positiva
deve-se em parte a diminui¢ao da construgio e a reducio do investimento publico. Esta redug¢io
do investimento ptblico, bem mais violenta do que o previsto pelo Governo no PEC, foi imposta
por razdes de consolida¢io or¢amental, como forma de compensar o aumento da despesa corrente.
Quanto ao investimento empresarial * | s6 cresceu 1,3% em 2006. A verdade é que ainda nio estio
criadas no Pais as condi¢des necessdrias para atrair e reter investimento significativo e de qualidade,
seja de origem nacional ou estrangeira. Sem este investimento, nio seremos capazes de reduzir o

desemprego, nem de criar emprego qualificado.

Em intervengdes anteriores, o Compromisso Portugal pés em evidéncia alguns dos factores que
poderdo suscitar e trazer para Portugal investimentos que ajudem ao desenvolvimento do Pais. Por
exemplo, (1) a qualificacdo dos recursos humanos (em geral e em éreas particulares), (2) mercados
abertos e em si concorréncia, (3) um sistema fiscal competitivo, simples e transparente, (4) uma
relagdo facil e desburocratizada entre a Administraciao Publica e o cidadao, (5) uma justiga célere
e eficaz, e (6) uma legisla¢do laboral que combine a seguranca com a flexibilidade. Mas o Governo
ainda nio clarificou em quais destes factores pensa apostar de modo a refor¢ar a capacidade do Pais

para captar e fixar investimento.

Um desses factores deveria ser certamente o que diz respeito a legislagio laboral. Portugal encontra-
se muito mal classificado nesta matéria. No contexto da avaliacio do World Economic Forum sobre
a flexibilidade laboral, o nosso Pais ocupa a 111* posi¢io entre 125 paises. Num contexto de competi¢io
global das economias, onde todos os factores de diferenciagdo contam, sé com um mercado de
trabalho mais flexivel serd possivel aumentar a produtividade e criar condi¢oes para angariar mais
investimento, melhorando o crescimento potencial da economia. Nao se trata aqui, porém, de cuidar
simplesmente da eficiéncia das empresas. O objectivo deverd ser o de oferecer aos trabalhadores
um outro tipo de seguranca - a verdadeira seguranca que lhes pode dar um ambiente econémico
mais dinimico, mais recompensador das qualificacdes e do mérito e livre da sombra do desemprego
de longa duracio, onde seja possivel aceder a mais e melhores empregos-, em vez da seguranca

iluséria da lei, materializada na vincula¢gdo ao mesmo posto de trabalho por toda a vida.

O Programa do Governo reconhece a importincia deste factor, ao referir-se vagamente a necessidade
de promover uma evolugao da legisla¢ao laboral no sentido de “aumentar a capacidade de adaptacio
das empresas aos desafios da produtividade e da competitividade” e de evoluir para “novas
combinacoes de flexibilidade e seguranca no emprego”. Com este fim, o governo prometeu o
langamento no primeiro ano de Legislatura de um Livro Branco sobre as relagdes laborais em

Portugal. Tal projecto encontra-se, porém, muito atrasado. A Comissdo encarregada de elaborar

4Isto ¢, o investimento privado sem as despesas de investimento das familias com habita¢io.
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o referido Livro Branco sé foi empossada em Novembro de 2006, tendo um ano para produzir o
relatério final.

Um investimento de qualidade serd também importante para garantir um aumento significativo
e sustentado das exportagdes. Estas tiveram um comportamento favordvel em 2006, ano em que
parece ter sido possivel suster a perda de quota nos mercados externos verificada em anos anteriores.
Registou-se igualmente uma tendéncia positiva de alteragao do perfil das exportacoes para produtos
de maior valor acrescentado. No entanto, é necessdrio algum cuidado na anilise das exportagdes
de 2006, pois parte do relativo sucesso podera ter uma natureza excessivamente conjuntural. Com
efeito, o Pais beneficiou de uma procura extraordinaria de produtos refinados de origem petrolifera,
dada a escassez mundial. Houve ainda um acréscimo significativo de exportagdes para alguns
pequenos pafses extracomunitirios, que poderd nio se manter no futuro. Finalmente, estd por
determinar o modo como a chamada “fraude carrossel” no IVA terd empolado as exportacdes,

nomeadamente de servicos.

O aumento das exporta¢des dependerd da melhoria da competitividade dos produtos e servicos
produzidos em territério nacional. Ora, acontece que os custos unitdrios do trabalho em Portugal
evidenciam uma tendéncia pouco positiva face aos nossos concorrentes > . A situacio de Portugal
nos indices de competitividade do World Economic Forum continua a evoluir desfavoravelmente.
Todos estes factos dio ainda poucas garantias quanto a um crescimento sustentado da nossa
Economia, que continua demasiado dependente dos acasos da evolu¢do da conjuntura e da procura

externa.

O Pais ndo encontrou uma saida clara para os problemas que o tém afligido desde 2000. O alto nivel
de endividamento das familias e das empresas limita o crescimento pela via do consumo interno.
Apesar do comportamento aparentemente favordvel das exportagoes e das importagoes (neste tltimo
caso, como resultado em parte de um menor consumo e nivel de investimento), o saldo externo da
nossa economia, determinante do endividamento face ao exterior, continua a exibir valores piores

do que os previstos pelo Governo no PEC.

Perante este cendrio, nio é aconselhdvel que se mantenha a ilusio de que um “Plano Tecnol6gico”
liderado pelo Estado e baseado em centenas de medidas pouco articuladas possa funcionar, sé por
s1 e apesar dos seus méritos, como uma varinha de condao para o nosso crescimento econémico °.
Ha que entender que a tecnologia é essencialmente uma ferramenta para atingir prop6sitos de
inovagao e aumento de produtividade, nio um fim em si mesmo. O seu valor depende de um
contexto sem o qual os seus efeitos serdo reduzidos ou anulados.” O verdadeiro “Plano Tecnol6gico”

deveria assentar na qualifica¢io e formagao dos Portugueses, na introdug¢io de novas tecnologias

5 Com efeito, segundo o Banco de Portugal, os custos unitérios do trabalho em Portugal cresceram 2,4% no ano de 2005, por comparacio com 0,9%
na Zona Euro, e em 2006, 1,8% em Portugal ¢ 0.8% na Zona Euro.

Embora se deva reconhecer que o Plano Tecnolégico unifica os instrumentos de politica de inovagdo no Programa de Governo, importa salientar
que (1) ndo define a relagio entre metas ¢ medidas, (2) ndo envolve suficientemente a Sociedade Civil, e (3) ndo contempla medidas para obviar a
falta de cooperacdo entre as empresas, o estado, as universidades e as restantes entidades do sistema nacional de inovacdo.

Por exemplo, a distribui¢do a precos reduzidos de computadores - Programa e-escola - seria bem mais eficaz se fosse acompanhada das adequadas

ac¢oes de formacdo a alunos e professores e da introdu¢io do computador nos programa curriculares e nas técnicas lectivas das escolas.
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na Administracdo Puablica (depois de explicitado o papel e abrangéncia desta, e revistos os seus
processos e organizac¢do), no aumento da concorréncia em todos os mercados, e especialmente no
das telecomunicagdes, e na promogao, através dos incentivos adequados, de uma melhor interaccio
entre os estabelecimentos de ensino e as empresas.

Em sintese, é necessario criar condicdes para que o Pafs possa adquirir vantagens competitivas
sustentdveis e suficientes para tornar a economia portuguesa mais independente da conjuntura
externa e permitir-lhe finalmente alcangar, de forma consistente e duradoura, um nivel de crescimento

acima dos 3%.

1.2) A estabilizacao orcamental registou progressos assinaldveis, mas a evolucao ainda carece de

ser consolidada.

A evoluc¢io do défice orcamental é positiva, apesar de o ano de 2005 ter sido atipico e de transi¢io,
com aloca¢des de despesa que podem ser questionadas. Também por isso, a redugio prevista do
défice entre 2006 e 2007 (de 3,9% para 3,3%) serd muito inferior a verificada no periodo anterior

(de 6,1% para 3,9%).

Real PEC  Real PEC Real PEC  Previsao
Deficit Or¢camental (em % do PIB) 5,4 6,0 6,1 4,6 39 3,7 3,3
Despesa Publica (em % do PIB) 46,4 47,4 474 47 46,1 46,1 45,1
Despesa Corrente Primdria Pablica (em % do PIB) 39,3 40,6 39,8 39,9 39 39
Carga Fiscal (em % do PIB) 34,8 35,2 36,0 36,1 36,7 36,4 36,1

Fontes: Real — Relatério de Orientagdo da Politica Or¢amental (Abril de 2007); INE; PEC 2005-2009 — Ministério das Financas (Dezembro de 2005); e Relatério de Orienta¢ido da Politica Or¢amental (Abril de 2006).

Ainda é cedo para se afirmar que hd uma verdadeira consolida¢io orcamental e que a mesma é
virtuosa para o crescimento econémico e para a coesdo social a médio prazo. Em 2005, no seu
Programa, o Governo criticou a tendéncia, registada nos trés anos anteriores, para um aumento da
despesa piublica corrente primdria face ao PIB, de 37,1% (em 2002) para 39,3% (em 2004).3
No entanto, passados dois anos, ainda nao conseguiu inverter essa tendéncia de uma forma
significativa. Na verdade, essa varidvel registou um crescimento de 2004 (39,3%) para 2005 (40,6%),
estimando o governo que em 2007 o seu valor (39%) se aproxime novamente do atingido em 2004.
Uma das medidas anunciadas pelo Governo tinha sido, alids, a elaboragdo de um Plano Plurianual
de reducio da despesa corrente e a sua contratualizacio com os diferentes servigos da administracio
publica, no prazo de 180 dias ap6s o inicio da Legislatura. Nada, a esse respeito, aconteceu até hoje.
O tnico referencial de médio prazo divulgado pelo Governo sobre esta matéria foi o Relatdrio de
Orientagao de Politica Or¢camental de 2006, onde se estabeleceu o objectivo de fixar a despesa corrente
primaria em 37% do PIB em 2009.° Mas este referencial, s6 por si, ndo substitui um plano detalhado

e acordado com os virios servicos publicos no sentido da sua execuc¢do plurianual.

8 Relatério de Orientagdo da Politica Or¢amental (Abril de 2007).
9 Este valor de referéncia, alids, ndo parece suficiente para permitir um alivio da carga fiscal excessiva que actualmente prejudica a competitividade
do Pafs e dissuade o investimento.
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De facto, uma parte substancial da reduc¢io do défice orcamental deve-se a0 aumento dos impostos
e A cobran¢a de um stock acumulado de dividas fiscais, e ndo tanto, como seria desejivel, a uma
reducio da despesa.'” Da mesma forma, o congelamento salarial na fung¢do publica, que tem vindo
a permitir controlar as despesas de pessoal no curto prazo, dificilmente serd possivel de manter no
futuro. A despesa puablica continua a ser demasiado rigida, dificultando a consolida¢io uma tendéncia
estrutural clara e significativa de decréscimo. O importante objectivo de reduzir em 75 000 o ndimero
de funciondrios da Administrag¢io Central durante a legislatura, que ajudaria no futuro a uma
diminuicio da despesa com pessoal, parece pouco provavel de ser cumprido. Sendo assim, a
consolidacdo orcamental conseguida, embora positiva, ndo parece ainda suficientemente sélida.
Visto que as receitas fiscais nio poderdo continuar a crescer como até aqui sem prejudicar a
competitividade do nosso sistema fiscal e por essa via as condi¢des do nosso crescimento econémico,
convém ao Governo apostar mais fortemente na reducdo das despesas, de modo a realizar pelo
menos o objectivo previsto no PEC de Dezembro de 2006 de uma despesa corrente primdria de
35,9% do PIB em 2010. Da mesma forma, seria importante tragar uma estratégia clara de obtengao
de receitas no futuro, explicitando as varias fontes — impostos, privatizagdes, taxas sobre utentes e

utilizadores, etc.

Outra parte substancial de redug¢io do défice orcamental tem vindo a ser conseguida através de
uma forte retrac¢io do investimento publico. No seu Programa, o Governo afirmou que o investimento
publico, sem contributos europeus, iria crescer por ano cerca de 15%. Tal ndo veio a acontecer (e
provavelmente nio seria desejavel que acontecesse, sobretudo sem estar garantida a sua qualidade),
visto que o Governo teve de recorrer ao seu corte dristico para se aproximar, em 2006, do objectivo
de diminui¢ao do défice orcamental. Quanto ao investimento publico total, o Governo previu que
decresceria em termos reais, mas nio necessariamente em termos nominais.
b
No entanto, acabou por diminuir 14,9% em 2006, o que faz temer que alguns investimentos

necessérios e reprodutivos tenham sido adiados. Para 2007, o Governo ji prevé um acréscimo de

4,9% contra - 1,5% no PEC.

PEC Real PEC Previsto

Crescimento Nominal do Investimento Pblico em %) -4,6 -149 -1,5 49

Fontes: Real — Relatério de Orientacio da Politica Orcamental (Abril de 2007); INE; PEC 2005-2009 — Ministério das Finangas (Junho de 2005).

10 N, realidade, a reducio registada em 2006 no valor de 2,1 pontos percentuais, deve-se em 38% (0,8 pontos percentuais) ao aumento das receitas
fiscais, em 33% a redugdo das despesas de capital (0,7 pontos percentuais) e unicamente 29% (0,6 pontos percentuais) a redu¢do da despesa corrente.
J4 no que diz respeito a redug¢io do défice prevista para 2007, o contributo esperado da despesa corrente serd determinante, tendo o governo
estabelecido um objectivo de redugio de 0,8 pontos percentuais - uma redugio superior a propria redugio total do défice, e que, a verificar-se, ndo
deixaria de ser uma tendéncia claramente positiva.
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De salientar que, no que diz respeito ao investimento publico, nomeadamente nos casos em que

atinge um maior montante (como acontece com os projectos do novo aeroporto internacional de

Lisboa ou do TGV), o Governo ainda nio definiu uma metodologia de apreciagio e decisio que
5

garanta a respectiva selectividade, controlo e devida responsabilizacio. Esta, alids, foi uma matéria

em que o Compromisso Portugal j4 avancou com propostas que incluem a participagio de

personalidades conceituadas da Sociedade Civil em comissdes de avaliagdo, mandatadas para emitir

recomendagdes sobre os investimentos em causa.

As medidas entretanto tomadas pelo Governo para controlar os gastos publicos em pensoes,
nomeadamente a equiparacio do regime da Caixa Geral de Aposentacdes com o regime geral e a
alteracio dos critérios de célculo, merecem nota positiva. Sao, sem divida, um factor muito relevante
para obter uma consolida¢io or¢amental mais estrutural, apesar do impacto negativo nas expectativas
dos cidadaos. Deve-se, porém, notar que o problema da sustentabilidade da seguranca social nio
ficou ainda definitivamente resolvido para o futuro. E de prever que as transferéncias para as
tamilias -- seja por via das pensdes, cuidados de satide ou outros subsidios -- continuem a pressionar
a despesa, até como consequéncia do envelhecimento da populacio. Mais tarde ou mais cedo, esta
evolugido exigird uma revisio do modelo social, direccionando as prestagdes para quem delas mais
necessita e apertando o controlo dos abusos e fraudes (matéria onde, € justo reconhecer, o Governo

tem dado passos positivos).
1.3.) A Modernizagao da Administragao Piblica estd atrasada

A reforma da Administragao Puablica é, na histéria recente de Portugal, uma das reformas mais
anunciadas, mas que mais dificil se tem revelado de concretizar. O actual Governo, ao manifestar
a sua vontade de enfrentar o que admitiu ser um problema crucial do desenvolvimento do Pais,
criou expectativas que nio deverd frustrar. No seu Programa e na apresentacio que dele fez, o
Governo estabeleceu trés linhas de actuacio a respeito da Administracio Publica: 1) facilitar a vida
ao cidadio e as empresas; 2) melhorar a qualidade de servigo pela valorizagio dos recursos humanos
e das condig¢des de trabalho; e 3) tornar a Administracao Publica amiga da economia, sobretudo

através da redugio do seu peso.

E 6bvio que o esfor¢o de modernizacio da Administragdo Puablica deveria partir de uma defini¢iao
mais clara do papel do Estado, nomeadamente do seu posicionamento como garante ¢/ou prestador
de servigos. Infelizmente, o ponto de vista do Governo a esse respeito nio foi suficientemente
explicitado no seu Programa, como em devido tempo observou o Compromisso Portugal. Em vez
disso, o Governo optou por fazer um exercicio de cima para baixo de racionaliza¢io das estruturas
existentes (através, por exemplo, do Programa de Reestruturagio da Administragio Central do Estado
- PRACE), sem uma preocupagcio suficiente com as fung¢des e processos efectivamente desempenhados.
Da mesma forma, elencou um conjunto de multiplas medidas (como no caso do Simplex - Programa
de Simplificagio Administrativa e Legislativa ou no caso do Plano Tecnoldgico), que vao desde o cartio
unico do cidadao até a simplificacdo em geral dos procedimentos administrativos, sem explicitar

a sua relagio com os objectivos de eficiéncia expressos no Programa do Governo.

JUNHO 2007 15



[0 coMPROMISSO PORTUGAL

0 Estado da Governagdo em Junho de 2007

Tem existido por parte do Governo um esforgo aprecidvel para concretizar muitas dessas medidas,
nomeadamente aquelas de mais ficil e imediata implementacdo. O Governo nio esteve parado.
Fez aprovar no parlamento uma Lei da Mobilidade da Fun¢io Pablica e comegou a preparar nova
legislagdo sobre carreiras e vinculos. Mas a maioria das tarefas fundamentais referidas, muitas delas
expressas no Programa do Governo e necessarias para a verdadeira modernizagio da Administragio

Publica, encontram-se ainda muito atrasadas. Entre estas, poderiam ser mencionadas as seguintes:

1) estabelecer um verdadeiro plano plurianual para a Administragio Puablica e sua contratualizacio
com os diferentes servicos,

2)introduzir uma gestio por objectivos, identificando responsdveis concretos,
3) rever, aperfeicoar e alargar a avalia¢io de desempenho dos agentes (processo apenas iniciado),
4) instituir e desenvolver sistemas de avaliacdo dos servigos pablicos, nomeadamente de eficiéncia
da sua gestdo e do nivel de satisfacio das necessidades publicas,

5)reanalisar o papel dos 6rgios de controle interno da Administracio Publica,
6) planear estrategicamente a utilizagiao das Tecnologias de Informac¢io e Comunicacido (TIC) na
Administracio Publica,

7) estimular a participa¢io das organizac¢des de utentes na avalia¢do dos servigos e incentivar a
participacdo da Sociedade Civil na gestdo das escolas, das unidades de satde e de ac¢io social,
ambiente e cultura,

8) diminuir em 75.000 o ndmero de funciondrios da Administracio Central.

Por outro lado, as propostas entretanto concretizadas (por exemplo, a Empresa na Hora ou a Marca
na Hora), nao assentaram numa verdadeira reengenharia de processos, procurando apenas contornar
a complexidade das estruturas e processos da Administragao Pablica, de modo a dar-lhes uma
aparéncia menos assustadora para o cidadao. Por esta via, pode-se melhorar o servigo ao cidadao,

mas ndo se atingird quaisquer ganhos de eficiéncia.

Nio ha davida que o Pais precisa de uma Administragio Pablica mais prestigiada, mais eficiente
e, principalmente, mais orientada para o cidadio, prestando melhores servicos publicos. E por isso
urgente estabelecer indicadores de qualidade de servigo para os védrios sectores da Administracio
Publica, que sirvam como referéncia e estimulo para uma verdadeira reforma estrutural. Os custos
da Administracio Pablica em Portugal tém que passar a corresponder a um real valor acrescentado

para os cidadios.

2. Segundo Eixo da Governagao: Reforgar a coesdo social numa sociedade com menos
pobreza e com mais igualdade de oportunidades.

2.1.) O aumento da coesao social nao parece garantido

A diferenca entre os mais ricos e mais pobres nio tem diminuido em Portugal na dltima década.

Na realidade, segundo os tltimos dados disponiveis do Eurostat, a relagio entre os 20 % mais ricos
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e os 20% mais pobres agravou-se nos tltimos anos, tendo atingido um indice de 8,2 em 2005, quando
a média da UE-25 (Unido Europeia com 25 estados membros ) é de 5. E um sinal forte de que ha
muito tempo que, no nosso Pafs, ndo se actua ao nivel dos factores estruturais da diferenciagio
social.

Nao é possivel calcular ainda os efeitos das medidas tomadas para combater a exclusio e a pobreza
(como o Rendimento Social de Inser¢iao e o Complemento Solidério para Idosos). No entanto, a
melhor forma de aumentar a coesdo social de um modo sustentavel passa, na opiniao do Compromisso
Portugal, por cinco vertentes fundamentais: 1) uma maior concorréncia no mercado, de modo a
impedir que lucros excessivos e injustos sejam apropriados por alguns; 2) um programa integrado
de combate a pobreza; 3) uma melhor educacido de base que garanta a igualdade de oportunidades
para todos os Portugueses, sem excep¢do; 4) um sistema fiscal justo e transparente, e progressivo
até ao ponto em que nio seja um inibidor de criagio de riqueza; e 5) em geral o acesso de todos a
servigos publicos fundamentais, tendencialmente gratuitos para os cidaddos de menores rendimentos.

2.2.) O Sistema da Seguranga Social ainda nao se encontra totalmente viabilizado a longo prazo e

nao possui os adequados incentivos para uma maior responsabilizacao individual.

O principal objectivo do programa do Governo no que diz respeito a Seguranga Social passava por
assegurar a sustentabilidade do sistema a longo prazo. Neste sentido, as medidas adoptadas, embora
sendo essencialmente de cardcter paramétrico, reduziram a pressio financeira sobre o equilibrio
do sistema, abrindo perspectivas para futuras reformas estruturais. De acordo com os calculos
efectuados pelo Governo, as mudancas introduzidas ajudardo a que, em vez do saldo negativo de
3,5% do PIB previsto para 2050, se possa atingir um saldo positivo de 0,7%. No entanto, este
resultado deve ser qualificado por duas observa¢des. Em primeiro lugar, convém lembrar que a
melhoria do saldo previsto foi conseguida através da reducio gradual da taxa de substituicio (relagao
entre o Gltimo salario e o valor da primeira pensio de reforma), a qual passard de 75% em 2006
para 55% em 2050. Em segundo lugar, esta altera¢do de parimetros s6 garante que as receitas
correntes do sistema serdo superiores as despesas até 2036. A partir desse ano, somente o recurso
ao fundo de estabilizacio da Seguranca Social permitird fazer face aos défices correntes do sistema
e atingir saldos positivos. E depois de 2050, a ruptura voltard a estar no horizonte.

Continua assim por fazer uma reforma verdadeiramente estrutural do sistema de pensoes. A esse
respeito, vale a pena notar que o Compromisso Portugal sugeriu a transicio para um regime de
capitalizagio com conta prépria, que seria mais justo, incentivador e sustentdvel, e menos sujeito
aos riscos derivados do descontrolo da despesa publica ou de decisdes politicas eleitoralistas. !!
S6 desse modo serd possivel promover um Sistema de Seguranga Social com os adequados incentivos
para os cidadaos, assegurando simultaneamente a sua sustentabilidade estrutural e a promogao da
coesao social.

11 No sistema sugerido pelo Compromisso Portugal, existiria sempre uma garantia de pensdo minima para quem nio tivesse rendimentos ou activos
suficientes.
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2.3) Algumas medidas positivas na Educa¢ao mas ainda sem reformas estruturais de fundo.

O Governo elegeu a melhoria do desempenho do sistema de ensino e o aumento da qualificagio
dos portugueses como objectivos fundamentais para esta Legislatura. No que diz respeito ao primeiro
objectivo, o Programa do Governo estabeleceu como metas a atingir até ao fim da Legislatura a
reducio para metade da taxa de insucesso escolar no ensino bésico e na transigdo para o secundario,
bem como a duplica¢io da frequéncia dos cursos tecnolégicos ou profissionais. Infelizmente, a
inexisténcia de informagio sobre o desempenho do sistema educativo no ano lectivo 2005/2006, ndo
permite avaliar qual o progresso efectuado. Houve algumas mudangas ao nivel do enquadramento
juridico da actividade docente, nomeadamente quanto a organizagio da carreira. No entanto, a
falta de avancos no processo de autonomia das escolas, nos sistemas de governo das mesmas e nos
mecanismos de avalia¢io dos professores, todos da maior importincia para aperfeicoar a eficiéncia
do sistema educativo, deixa antever que o Governo terd grande dificuldade em atingir os seus
objectivos. Finalmente, a aten¢io justamente dada as questdes de enquadramento e gestdo do sistema
nao deve fazer esquecer, como aparentemente tem acontecido, uma drea fundamental para o sucesso

escolar, como € a das praticas de ensino.

A accdo governativa merece avaliagdo positiva no que diz respeito ao objectivo de generalizar o
ensino de Inglés desde o primeiro ciclo do ensino bésico. De facto, as politicas de enriquecimento
curricular desenvolvidas na primeira metade da Legislatura, ao nivel do envolvimento das entidades
promotoras (escolas, associagdes de pais, autarquias e institutos de linguas) e ao nivel do financiamento
dos alunos (1008/ano por aluno), possibilitaram que, no presente ano lectivo de 2006-2007, ja 99%
das escolas do ensino basico oferecam gratuitamente ensino de inglés nos 3° e 4° anos de escolaridade
e 43% das escolas oferecam ensino de inglés nos 1° e 2° anos. Nestas escolas, aprendem inglés 89%

dos alunos matriculados nos 3° e 4° anos e 31% dos alunos do 1° e 2° anos.

Relativamente aos esforcos tendentes a melhorar o nivel de qualificagdo dos portugueses, merece
particular destaque a iniciativa Novas Oportunidades, que estd alids na linha de propostas anteriores
do Compromisso Portugal. Esta iniciativa assumiu objectivos ambiciosos em termos de
reconhecimento, validagio e certificagdo de competéncias adquiridas pela populagio activa, bem
como no refor¢o da oferta de cursos profissionalizantes de nivel secundario e de nivel basico (3°
ciclo). Assim, as Novas Oportunidades pretendem certificar, até 2010, 600 mil adultos no nivel
basico (3° ciclo) bem como no nivel secundério, e formar 210 mil jovens com cursos profissionalizantes
de nivel secundario no mesmo horizonte temporal. Se os objectivos definidos para esta iniciativa
forem cumpridos, serd seguramente um importante contributo para atingir a meta da Agenda de
Lisboa de reduzir para metade a percentagem de jovens (18-24 anos) sem o ensino secundario. Os
proximos dois anos vao ser determinantes para aferir da capacidade de execucio prética e consistente
desta iniciativa.

Também no caso do ensino superior serd impossivel melhorar significativamente o desempenho

do sistema sem reformas de fundo. A este respeito, a muito recente proposta de lei para o novo

Regime Juridico das Institui¢ées de Ensino Superior, actualmente em discussdo publica, prevé

JUNHO 2007 18



[0 coMPROMISSO PORTUGAL

0 Estado da Governagdo em Junho de 2007

mudancas fundamentais, sobretudo no que se refere ao modelo de governo dessas institui¢des.
Alguns aspectos dessa proposta merecem sem duvida reflexdo. Por exemplo, 1) a defini¢do de
critérios mais exigentes para as escolas, tanto de carécter institucional e financeiro, como no que
se refere & qualificacdo do corpo docente; 2) a ampliagao da autonomia e responsabiliza¢io da sua
gestao, reforcando simultaneamente os mecanismos de fiscalizacdo externa; 3) a reformulagio dos
6rgaos de governo, impondo a participagdo no Conselho Geral de membros exteriores, ligados a
sociedade civil, num minimo de 30%; 4) a previsio de um novo modelo juridico e institucional —
as fundag¢oes puablicas de direito privado — a adoptar pelas escolas, o qual oferece vantagens de
autonomia e flexibilidade de gestao; e 5) o aprofundamento da separag¢ao entre ensino universitario

e ensino politécnico, o que poderd eliminar a sobreposi¢io de oferta hoje existente.

H4 neste documento pistas que podem ser exploradas para a reforma do ensino superior. No entanto,
algumas das criticas feitas a proposta, como as que dizem respeito ao poder discriciondrio do Governo
na passagem de institui¢des do ensino superior ptblico a fundagdes, justificam certamente ponderacio.
Além disso, este Regime Juridico ndo pode fazer esquecer a urgéncia de avancar nas politicas de
avaliagdo das institui¢des, de modo a promover a exigéncia, a eficicia e a qualidade da formacio
dos alunos num quadro de referéncia internacional, bem como a necessidade de conceber um sistema
de financiamento que promova uma sa concorréncia entre institui¢des estatais e privadas, por

exemplo através do financiamento publico directo dos alunos.

3. Terceiro Eixo da Governagao: Melhorar a qualidade de vida dos Portugueses num quadro
sustentavel de desenvolvimento.

3.1.) A politica de Ambiente e Ordenamento do Territério ainda nao estd no centro da estratégia

para o desenvolvimento do Pais

O Governo propds-se devolver ambigdo a politica de Ambiente e Ordenamento do Territério, em
especial refor¢ando a integragio das preocupag¢des ambientais e territoriais nas politicas sectoriais
(turismo, industria, obras publicas, agricultura, etc.). No entanto, o cumprimento dos objectivos
estabelecidos, nomeadamente a obteng¢io de niveis de protec¢do ambiental e de qualidade de vida
equivalentes aos europeus, serd dificil, caso se mantenham a tendéncia de reducio das verbas
destinadas a investimentos em Ambiente e Ordenamento do Territ6rio (-34% entre 2005 e 2007),
e caso se continue a ndo promover o envolvimento das autarquias e sociedade civil, sobretudo do
sector privado, como parceiros.

Além da falta de investimento, existem outros aspectos menos positivos. Em primeiro lugar, nio
foram assegurados os financiamentos necessarios a conservagao dos valores protegidos pela Rede
Natura 2000, o que afecta dramaticamente a politica de conservagio da natureza e da biodiversidade.
Em seguida, falta concretizar a Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional e,
sobretudo, estabelecer uma cada vez mais premente monitorizacdo de zonas de risco. Por fim,
deveremos mencionar a auséncia de instrumentos estruturantes de gestdo do territério — como o

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e os Planos Regionais de Ordenamento
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do Territ6rio —, assim como a necessidade de continuar a “excepcionalizar” processos (PIN e agora
PIN+), reveladora da entropia nos processos “normais”, apesar do antincio de medidas relacionadas
com a simplificagio de procedimentos e maior descentralizacio e responsabilizagdo municipal na

gestao do territério..

Para atingir a convergéncia ambiental com a Europa e promover a coesio territorial, importa dar
um novo impulso a politica do Ambiente e do Ordenamento do Territério. Tal terd de passar por
um acrescido envolvimento das autarquias e da sociedade civil, sobretudo do sector privado (a este
respeito, cumpre assinalar como nota positiva que a reestruturagio do Instituto da Conservagio da
Natureza promove a possibilidade de parcerias com empresas). Também serd necessirio garantir
a dinamizagao e clarificagio dos sistemas e dos processos associados a actuacio no territorio, evitando
o recurso a simplificagio por excep¢io. Convird ainda optimizar a aplicacio dos dinheiros publicos,

canalizando-os de preferéncia para onde nao seja possivel assegurar a participac¢do privada.

3.2.) Caminha-se (mas devagar) para Qualificar as Cidades e Melhorar o Acesso a Habitagao.

No sector da habitag¢io, foram concretizadas (ou anunciadas) algumas medidas positivas. Por
exemplo, apesar de ainda ndo estarem executadas todas as intervengdes previstas no Programa Polis,
foi lancado o Programa Polis XXI para o préximo ciclo de programagio comunitdria 2007-2013,
que ja vem corrigir muitos dos erros de concepc¢ao da versao anterior (2000-2006). Foi também
revista e estd a ser regulamentada e aplicada a Lei do Arrendamento Urbano, mas, apesar de algumas
acg¢des ja desenvolvidas no sector, ainda nio existe o "pacto para a modernizag¢io do patriménio
habitacional”. O quadro legal das Sociedades de Reabilitagio Urbana e a constitui¢io de um Fundo
de Investimento de Fundos Imobilidrios para reabilitacio urbana estao por definir. Também nio
foi apresentado o novo regime legal para a politica de solos, nem as suas bases estratégicas. Em

suma, falta vencer alguma inacg¢do relativamente a medidas constantes do Programa de Governo.
3.3.) Falta “passar a ac¢ao” nas Cinco Areas Decisivas para um Desenvolvimento Sustentavel

O Governo considerou cinco dreas decisivas para um Desenvolvimento Sustentdvel: 1) Mobilidade
e Comunicag¢io; 2) Energia; 3) Turismo; 4) Agricultura e Desenvolvimento Rural; 5) Mar.
No entanto, a sua actividade em cada uma dessas 4reas até ao fim de 2006 concentrou-se essencialmente
na preparacio de "estratégias" que detalham e apontam linhas orientadoras, mas nio as formas de
realiza¢do do Programa do Governo, remetendo, em alguns casos, para "Planos de Investimentos"
a realizar/ajustar. Assim, apesar de algumas medidas positivas em curso, ndo serd ficil alcangar os
objectivos preconizados pelo Governo. Por exemplo, o dinamismo que se verifica no sector logistico
deve-se ainda, e sobretudo, a ac¢do do sector privado e nio estdo criadas a generalidade das condicoes
necessarias para a realizacdo das propostas que constam das Orienta¢des Estratégicas para o Sector
Maritimo-Portuério. Da mesma forma, a demora no arranque e a insuficiéncia de recursos técnicos
no sector da Energia fez com que as reformas se tenham quase limitado a publica¢do de novos

diplomas, alguns ainda ndo regulamentados. Outro problema notério estd no reduzido envolvimento
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e alinhamento de todos os stakeholders, em torno do desenvolvimento do sector do Turismo, onde,
apesar de algumas medidas importantes e positivas continua a faltar uma Lei de Bases. No que
respeita a Agricultura e Desenvolvimento Rural, nota-se que as medidas tomadas ndo contemplam
(ou chegam mesmo a contrariar) a protec¢do do ambiente e o desenvolvimento econémico e social
das zonas rurais, privilegiando sobretudo o investimento publico (o Alqueva ¢ um exemplo). A
Estratégia Nacional para o Mar continuam a faltar medidas concretas, programadas e calendarizadas
e, em geral, verificam-se nesta drea, inimeras partilhas e sobreposi¢cdes de competéncias, as quais

poem em causa a eficicia da ac¢do.

Assim, consideramos prioritirio (1) um maior enquadramento destas dreas no quadro da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, assegurando para cada uma delas o equilibrio dos trés
pilares da sustentabilidade, e (2) que, a "passagem a pratica" das vdrias estratégias sectoriais
elaboradas, assegure a integracio e articulag¢io dos objectivos de cada uma destas areas entre si e

com as restantes politicas do Governo, evitando atropelos de competéncias e responsabilidades.

4. Quarto Eixo da Governagdo: Elevar a qualidade da democracia, fazendo da justi¢a um
instrumento ao servigo da plena cidadania.

4.1.) Uma positiva motiva¢ao de mudanga.

O grande designio do Governo para a Legislatura, no que diz respeito a Justica, é "garantir a
efectividade dos direitos e dos deveres e tornar o sistema de justica um factor de desenvolvimento
econémico e social". Para atingir esse objectivo, o Governo prop6s-se agir em varios dominios, dos
quais serdo de real¢ar os seguintes: 1) elimina¢io da burocracia e dos actos intteis; 2)
"desjudicializagido" e resolucdo alternativa de litigios, nomeadamente pela criagdo de uma rede de
centros de arbitragem; 3) inovacio tecnoldgica da Justica, através da desmaterializagio dos processos
judiciais e do Portal da Justi¢a; 4) melhoria da resposta judicial, por exemplo pela utilizacao de
novas tecnologias e novos modelos de gestdo nos tribunais; 5) aumento da eficicia do combate ao
crime e da justica penal, tendo sido prevista a revisio do Cédigo do Processo Penal; e
6) responsabilizacio do Estado e das pessoas colectivas publicas pelos seus actos perante cidaddos
e empresas, reformando o contencioso administrativo e adaptando os Cédigos do Procedimento
Administrativo e de Procedimento e Processo Tributirio. Em Setembro de 2006, muitas destes
propoésitos passaram a ser abrangidos pelo acordo parlamentar para uma reforma do sistema judicial
(o chamado Pacto sobre a Justiga), celebrado entre o PS e o PSD.

E de assinalar uma positiva e forte aposta na eliminacio da burocracia e dos actos intteis,
nomeadamente na drea das empresas. O Governo avancou, nomeadamente, com a Empresa na Hora,
possibilitando a constitui¢cao de sociedades comerciais num dnico balcio e de forma imediata,
eliminou a necessidade de publicacdo dos actos societdrios no Didrio da Repiiblica, passando a ser
divulgados num site da Internet, e permitiu a constituicao de sociedades via Internet (Empresa

On-line). Se bem que atris se tenha chamado a ateng¢do para os limites destas iniciativas, trata-se
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de um esfor¢o que mereceria ser imitado noutras areas da vida social. No que diz respeito aos
documentos tinicos, o Governo instituiu o Documento dnico automdével, e comecou a desenvolver a
Informagdo predial vinica. Mas nio se registaram progressos com vista a estabelecer o Cartio comum
do cidaddo. Houve ainda um amplo conjunto de medidas de simplifica¢do na drea dos registos e
notariado, tendo sido criado um procedimento especial, a titulo experimental, em 5 municipios, de
transmissao, oneracio e registo de imé6veis denominado Casa Pronta, visando a eliminacio de
formalidades dispensaveis. No entanto, nio sio conhecidas medidas de simplificacdo de controlos
de natureza administrativa noutras areas.

Na 4rea da "desjudicializa¢do" e resolu¢do alternativa de litigios, registou-se um aumento de
processos dirimidos pelos julgados de paz, mas sem que tivesse havido ainda um reforco da rede
desta espécie de tribunais, tal como o Governo propusera. Nota-se também a auséncia de incentivos
a auto-regulagdo. No que diz respeito a melhoria da resposta judicial, decisiva para elevar a
performance do sistema, foram até ao momento tomadas algumas medidas efectivas, mas todas de
alcance tempordrio, como sucede com as medidas realizadas no d4mbito do Plano de

Descongestionamento dos Tribunais.
4.2.) O mais dificil estd por fazer.

A melhoria da organizag¢io e funcionamento do sistema judicial exige que as reformas de fundo,
urgentes e de cardcter duradouro a que o governo se propds sejam concretizadas o mais rapidamente
possivel, até porque na sua maioria merecem o consenso dos operadores judicidrios e da sociedade
em geral. A esse respeito, é absolutamente urgente a realizagdo, nos prazos anunciados, da revisio
do mapa judicidrio e dos modelos de gestdo do sistema judicial, da ac¢do executiva, do regime dos
recursos, da organizag¢ao e funcionamento da carreira das magistraturas, e dos Cédigos Penal e do
Processo Penal. Sem isso, corre-se o risco de o reformismo governativo se gastar em reformas

meramente periféricas.

Urge igualmente uma reforma na drea do Processo Civil e das custas e medidas que limitem o
recurso ao sistema judicial, como: (1) o refor¢o da arbitragem e da media¢do como formas de
resolucio de litigios, (2) a revisio da Lei da Arbitragem (lei n® 31/86 de 29 de Agosto) e a criagio
de uma nova lei da mediagio, (3) incentivos a auto-regulagio, (4) a concessio de beneficios fiscais

para os mecanismos de garantia contratual, e (5) puni¢io severa da litigincia de ma-fé.

Pode, assim, concluir-se que a accdo governativa revela avangos importantes na drea da
desburocratiza¢io, com reflexos muito positivos na vida dos cidaddos e das empresas, mas que falta
ainda a concretizac¢io das medidas de fundo, cujo calenddrio, alids, j4 foi divulgado no 4mbito do
Pacto sobre a Justica. Em termos simples, falta ainda fazer o mais dificil. O objectivo de "garantir
a efectividade dos direitos e dos deveres e tornar o sistema de justica um factor de desenvolvimento

econémico e social" estd ainda longe de ter sido alcancado.
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111

Os limites do reformismo governamental

A andlise feita leva-nos a concluir que as medidas tomadas pelo XVII Governo Constitucional
desde 2005 ndo parecem suficientes para atingir uma parte significativa dos principais objectivos
assumidos para a Legislatura, tendo em conta a evolugio e tendéncia até ao momento. E verdade
que o Governo enfrentou algumas situacoes insustentidveis com um zelo reformista que é justo
saudar. No entanto, nio o fez sempre com a profundidade necessiria, e tendeu a manter uma

distincia em relagio a Sociedade Civil que impediu a criagdo de um ambiente favoravel as reformas.

1. 0 Governo demonstrou impeto reformista

O XVII Governo Constitucional encontrou, em 2005, uma situacio muito dificil, que exigia
providéncias imediatas para atingir a consolidagio orcamental, melhorar os servigos do Estado e
suscitar a criagio de riqueza no pais. O Governo definiu metas a alcangar, e, de um modo geral,

demonstrou vontade de alterar o statu quo.

Apesar de atrasos, especialmente na reforma da Administra¢io Puablica, o Governo tem procurado
de uma forma geral honrar os compromissos do seu Programa. A sua determinagdo para decretar
mudangas nio pareceu inicialmente afectada pelo mau acolhimento de algumas das reformas por
parte de certos grupos corporativos e profissionais, ou por parte dos utentes dos servigos atingidos.
Ha muito tempo que governos portugueses ndo mostravam tal empenho em propor e levar a cabo
reformas.

2. O reformismo do Governo nem sempre tem tido um impacto estrutural
No entanto, as mudancas assumidas pelo Governo nem sempre foram para além da redugio de
custos através da alteragio de parAmetros. Muitas vezes, as decisdes tomadas pelo Governo nio

afectaram estruturalmente o modo como o Estado funciona nem a relacio dos cidadios com o
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Estado. Determinadas por necessidades urgentes, também nao parecem estar devidamente integradas

numa visio clara e consistente de transformacio do Pais.

De facto, reformas mais estruturais exigiriam inevitavelmente um debate sobre o papel e a organizagio
do Estado, que o Governo ndo tem mostrado empenho em promover. Do ponto de vista de um
aprofundamento das reformas, conviria esclarecer questdes importantes como, por exemplo: 1)
quais as atribuig¢des prioritirias do Estado; 2) quando é que o Estado deve ser garante de servigos,
e quando é que deve ser garante e simultaneamente prestador de servicos; 3) que lugar pode existir
nos servigos pablicos para a iniciativa privada; ou 4) em que situacoes deve o Estado permanecer

como accionista de empresas.

A formula¢io de uma agenda de reformas estruturais teria ainda de passar pela discussio de
principios bésicos relativos ao modelo social (particularmente no que diz respeito a concepg¢ao dos
direitos sociais minimos a garantir), ao sistema de educacio (atendendo a possibilidade de autonomia
das escolas e liberdade de escolha de alunos e encarregados de educacio), e ao modo de funcionamento
dos mercados (especialmente no que respeita a garantia de uma concorréncia e abertura flexivel em
todos os mercados desde o dos factores, como o laboral, até ao dos bens e servicos nio transaccionéveis

e ao de capitais). No geral, o Governo tem evitado enfrentar estas questdes de principio.

Desse facto, resultou uma ac¢io reformista que, embora meritéria, se tem revelado até agora
demasiado limitada para que seja possivel atingir o objectivo de "pér o Pais a aproximar-se de uma
forma decidida e sustentada do nivel de desenvolvimento dos paises mais avancados da Europa,
numa trajectéria de crescimento convergente e com coesao social". Por exemplo, um dos efeitos da
nio alteracio do funcionamento da Administracio Publica e do modelo social tem sido a manutencio

de uma pressio excessiva para o aumento da despesa corrente priméria.

3. O Governo ndo tem aproveitado suficientemente a Sociedade Civil

E de saudar a determinacio demonstrada pelo Governo em muitas 4reas da governacio. No entanto,
o Governo nem sempre soube ou quis evitar situacoes de exagerada crispacio e confronto, quer
com parceiros sociais, quer com utentes de servicos do Estado e com o ptblico em geral. Tal atitude,
longe de facilitar as mudancas, pode ter gerado novos obstidculos no caminho das reformas.
Nomeadamente, o Governo nao pareceu suficientemente interessado em encontrar formas e meios
para explicar convenientemente os beneficios que se poderdo alcancar a médio e longo prazo de
medidas que, no imediato, terdo um efeito gravoso. O Governo também raramente teve o cuidado
e o engenho de envolver no processo de reformas os grupos afectados pelas transformacoes decretadas,
por exemplo procurando nesses grupos campedes para a causa da mudanga. Em vez disso, tendeu

frequentemente a comportar—se como se as reformas sé pudessem efectuar-se em gucrra com a

Sociedade.
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Esta atitude tem certamente raizes fundas na histéria do Pais. Tradicionalmente, o Estado e as
forgas politicas em Portugal pouco aproveitaram as organizagdes e iniciativas da Sociedade Civil.
A relagio do Estado com a Sociedade Civil € alids muitas vezes perversa, reduzindo-se a promiscuidade
entre os grandes interesses econ6micos e o poder politico. No entanto, o Estado e as forcas politicas
tém um grande potencial por explorar na Sociedade Civil. Esta é constituida por muitos cidadaos
e institui¢oes qualificados e respeitados, com capacidades e competéncias multiplas, que muito
poderiam contribuir um processo de mudanca, seja com recomendagdes sobre reformas mais
importantes ou sobre investimentos publicos de maior montante, seja com a sua participagdo na

governagao das escolas ou no apoio social.

Seria importante que o Governo respeitasse e aproveitasse melhor tudo aquilo que a Sociedade
Civil em Portugal é e estd disponivel para dar. Para isso, precisaria certamente de confiar mais na
capacidade dos cidadios para assumir iniciativas e responsabilidades. Finalmente, seria importante
que o Governo demonstrasse uma firme vontade de zelar para que nio se crie em Portugal um
clima que leve os cidadios a temerem qualquer tipo de retaliacio, directa ou indirecta, por expressarem

livremente as suas opinides.
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IV

Conclusoes

Quando o XVII Governo Constitucional entrou em funcoes, a situacio do Pais era muito dificil.
Fruto de uma melhoria da conjuntura internacional mas também de uma acgio determinada do
Governo, que tem vindo a implementar muitas das medidas previstas no seu Programa, foi possivel
parar, e em alguns casos inverter, as tendéncias mais negativas, se bem que a situacio continue plena
de desafios. No entanto, apesar desse esfor¢o ainda estamos longe de alcancar o objectivo prioritdrio
definido pelo Governo, e partilhado pela maioria dos Portugueses, de "por o Pais a aproximar-se
de uma forma decidida e sustentada do nivel de desenvolvimento dos paises mais avancados da

Europa, numa trajectéria de crescimento convergente e com coesdo social".

O Compromisso Portugal considera que, tendo em conta a evolugao registada até ao momento e
caso nio seja alterada a trajectdria seguida, serd dificil alcangar uma parte significativa dos principais
objectivos assumidos pelo Governo para a Legislatura de 2005-2009, nomeadamente no que diz

respeito ao seguinte:

- Atingir um crescimento potencial da economia de 3% (é actualmente de 1,6%)
- Melhorar significativamente a competitividade da economia, medida pela posi¢io no ranking do
World Economic Forum, onde temos vindo a descer de lugar

- Criar um ambiente de negdcios que promova o investimento de qualidade
- Alcancar um Estado mais prestigiado e eficiente, com uma despesa corrente primdria controlada
e numa tendéncia decrescente significativa face ao PIB, e capaz de prestar servigos publicos de
maior qualidade

- Diminuir a taxa de abandono escolar em 50% sem o que nio havera igualdade de oportunidades
- Reduzir a pobreza e a diferenca entre os mais ricos e os mais pobres

- Proporcionar niveis de prote¢do ambiental e de qualidade de vida equivalentes aos europeus

Tal como o Compromisso Portugal tem vindo a sugerir, para que o Pais volte a convergir, serd

essencial o refor¢o e aprofundamento das reformas estruturais nas seguintes areas:
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1. Do Estado e Administracdo Pablica:

- Separar a funcdo do Estado como garante e a func¢do do Estado como prestador directo de servicos
- Planear a saida do Estado a curto prazo das Empresas em que participa (excepg¢des a fundamentar),
pois tal actividade nao constitui uma das suas atribui¢oes fundamentais e pode criar situagoes de
conflitos de interesse, promiscuidade e concorréncia distorcida.

- Estabelecer um processo de planeamento plurianual e de gestao por objectivos

- Estabelecer indicadores de qualidade de servigo objectivos com responsaveis concretos e métricas
actualizadas e controladas

- Rever os principais processos com a respectiva simplificacdo e informatizagio

- Recrutamento, selec¢io e desenvolvimento dos quadros de topo compensando-os competitivamente

- Nova metodologia para aprovagio de investimentos ptblicos de montante ou impacto significativo
2.Da Educacao:

- Maior autonomia das escolas e universidades com contratualizacio dos seus projectos educativos
e defini¢do de objectivos educativos minimos a atingir

- Alteragio do modelo de governacio

- Criacdo de mecanismos de avaliacdo das escolas com consequéncias priticas, aplicados por uma
entidade independente

- Liberdade de escolha para o cidadio

- Concorréncia sa e financiamento adequado para as escolas e universidades do Estado e privadas
3.Dos Mercados e enquadramento a competitividade:

- Abertura, flexibilidade e maior concorréncia em todos os mercados, desde o mercado de factores
(por exemplo, mercado laboral) até ao dos bens e servicos nao transaccionaveis
- Explicitagdo dos factores de diferenciagio em que se deve apostar para atrair e reter investimento

de qualidade, identificacio de objectivos e medidas concretas para os mesmos

4.Do Modelo Social:

- Explicitagio dos direitos sociais a proteger pelo Estado

- Elaborag¢io de programa integrado de combate a pobreza envolvendo também organizacoes da
sociedade civil

- Programar a transi¢io progressiva do novo sistema para um sistema de capitalizacio com conta
prépria

5. Da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Sustentavel

- Reforcar o investimento (do Estado ou envolvendo o sector privado) na qualificacao das
infraestruturas ambientais
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- Simplificar e clarificar os sistemas e processos de intervengio no territério e diminuir, sem recurso
a excepgoes, os tempos de apreciagio e aprovagio
- Conservar e valorizar os valores naturais, incluidos nas Areas Protegidas e Rede Natura, divulgando-
os e contratualizando e financiando a sua gestao.
- Pér em pratica, articular e equilibrar as estratégias sectoriais associadas ao desenvolvimento
sustentdvel, sem sobreposicoes de responsabilidades e competéncias, em especial nas dreas relacionadas

com o Territério e o Mar.
6.Da Justica:

- Adopcao urgente de medidas duradouras e eficazes na melhoria da resposta judicial que é oferecida
aos cidadios

- Racionaliza¢io da gestio do sistema judicial e revisio da organizag¢io e funcionamento das
magistraturas

- Revisdo da justica penal e reforma do processo civil

- Adop¢io de medidas preventivas que visem prevenir o recurso ao sistema judicial e incentivo do

recurso aos mecanismos alternativos de resolucio de litigios

Por tudo isto, é desejdvel que a Presidéncia Europeia neste ano de 2007 e a aproximagao das elei¢des
legislativas de 2009 nio distraiam o Governo do caminho das reformas. O impeto reformista até
agora demonstrado pelo Governo terd que ser, pelo contrario, reforcado e aprofundado para que

os objectivos ultimos do seu Programa sejam alcangados.

E importante que, para bem de Portugal, o Governo seja bem sucedido na sua ac¢io. Também para
isso, 0 Compromisso Portugal propoe que o Governo apresente a curto prazo uma revisio do seu
programa até final da Legislatura, tendo em conta as altera¢des entretanto ocorridas no
enquadramento, a experiéncia governativa adquirida e a diferenca verificada até agora entre os

objectivos e o desempenho.

Nesse Programa revisto, que constituiria um novo compromisso do Governo, mais actual e adaptado
as novas circunstincias e desafios, deveriam ser melhor detalhados e quantificados os objectivos a
alcangar até 2009, bem como as medidas fundamentais a implementar para os atingir. Seria igualmente
importante que o Governo assegurasse o acesso, em tempo util, a informacao sobre os principais
indicadores da governagdo, de forma a possibilitar a monitoriza¢io do cumprimento dos objectivos
estabelecidos. O Governo teria assim nao sé um instrumento de orientacdo actualizado para a sua
prépria accdo, como estaria a contribuir para enraizar em Portugal uma cultura politica que
valorizasse a transparéncia e a orienta¢io para resultados, permitindo o escrutinio objectivo da

Governagio pelos cidadios interessados.
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