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O ARRANQUE DO COMPROMISSO PORTUGAL
COM A CONVEN‚ÌO DO BEATO

A iniciativa Compromisso Portugal que tem neste momento cerca de 400 promotores, iniciou-se em 10 de
Fevereiro com a Conven•‹o do Beato e o lan•amento pœblico do site.

No Convento do Beato reuniram-se 550 empres‡rios, gestores e acadŽmicos para discutir um novo modelo
econ—mico e de desenvolvimento para Portugal.

Desde essa altura inœmeros artigos e opini›es t•m sido escritos e expressos sobre o Compromisso Portugal
e sobre os temas abordados na conven•‹o.

O Compromisso Portugal conseguiu assim atingir um primeiro objectivo. Lan•ou-se um debate sŽrio e profundo
sobre o nosso futuro colectivo, em particular na ‡rea econ—mica e empresarial.

A Conven•‹o do Convento do Beato constituiu um marco importante na nossa sociedade enquanto manifesta•‹o
de inconformismo de alguns cidad‹os da sociedade civil, com particulares responsabilidades na ‡rea econ—mica,
empresarial e acadŽmica, que assumiram a sua cidadania e o seu compromisso em contribuir para as mudan•as
de que o Pa’s carece, independentemente de interesses corporativos, associativos ou de qualquer outra natureza.

Respirou-se e sentiu-se no Beato uma nova energia, um novo optimismo, para alŽm de um certo consenso
quanto ˆs mudan•as necess‡rias e ˆ responsabilidade de cada um na constru•‹o de um pa’s melhor.

Assumiu-se no Beato que temos de conseguir ultrapassar a nossa tradicional resist•ncia ˆ mudan•a, sermos
menos adversos ao risco e apostarmos decididamente na inova•‹o.

No Beato, para alŽm de um texto conceptual e de um enquadramento foram lan•adas trinta propostas concretas
para debate entre os participantes e o pœblico em geral.
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2. O RESULTADO DO
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O QUESTIONçRIO COM AS
PROPOSTAS

Ap—s a Conven•‹o foi enviado um question‡rio  a
cada um dos 550 participantes. Cerca de 300
responderam manifestando o seu acordo ou
desacordo relativamente ao texto introdut—rio
apresentado e a cada uma das 30 propostas,
atribuindo-lhes ainda um determinado grau de
import‰ncia.

Cerca de 95% dos participantes est‹o de acordo com
o texto introdut—rio de enquadramento  que descreve
os principais vectores para um novo modelo
econ—mico e de desenvolvimento para Portugal.

Quanto ˆs propostas apresentadas todas mereceram
uma aprova•‹o de pelo menos 69% dos participantes
e 27 uma percentagem de aprova•‹o superior a 80%.

Foram as seguintes as 5 propostas que mereceram
maior percentagem de aprova•‹o e respectivo grau
de import‰ncia atribu’do:
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Proposta Ð 5 4,37 100
(Processos)

Proposta Ð 2 4,29 99
(KpiÕs)

Proposta Ð 20 4,35 99
 (Abandono escolar)

Proposta Ð 10 4,13 99
(Planeamento integrado)

Proposta Ð 30 4,18 98
(Governance Empresas Pœblicas)   

As 3 propostas com menor percentagem de aprova•‹o
foram:

Proposta Ð 14 3,68 69
(Declara•‹o Patrim—nio)

Proposta Ð 12  3,93 69
(Sigilo Banc‡rio)

Proposta Ð 23 3,17 78
(Registo Predial e Comercial)

Em anexo a este documento s‹o apresentados os
resultados detalhados do question‡rio.

Com base no texto introdut—rio, nas propostas
apresentadas, resultado do question‡rio e nos
contributos e discuss›es entretanto havidos,
apresenta-se de seguida uma nova sistematiza•‹o
das propostas do Compromisso Portugal, que foram
ajustadas e enquadradas, na sua maioria em grandes
causas.

Grau de Imp.% Aprov.

Grau de Imp.% Aprov.
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AS CAUSAS

O ‰mbito do Compromisso Portugal Ž essencialmente
de natureza econ—mica e de desenvolvimento, mas
sempre numa perspectiva integrada com os objectivos
œltimos da Sociedade.

Estes s‹o o aumento da qualidade de vida de todos
os portugueses, em particular dos menos favorecidos,
a realiza•‹o e desenvolvimento pessoal e profissional
de cada um e a erradica•‹o da misŽria e das condi•›es
indignas de vida.

As propostas apresentadas s— fazem sentido porque
s‹o essenciais para  alcan•ar estes objectivos e
porque est‹o relacionadas com algumas das grandes
causas que se acredita neste momento deverem ser
lan•adas como desafio e assumidas por todos os
portugueses.

Estas causas para serem motivadoras t•m de estar
relacionadas com a vida dos Portugueses e responder
aos seus anseios, desejos e necessidades.

ƒ importante que um conjunto cada vez mais alargado
de cidad‹os possua uma vis‹o estratŽgica sobre a
Sociedade e acredite num conjunto de causas levando
a grande maioria dos portugueses a assumi-las.

TambŽm Ž desej‡vel que exista em cada momento
no Pa’s uma lideran•a pol’tica que abrace causas e
as saiba comunicar e traduzir numa din‰mica de
mudan•a da Sociedade, promovendo o maior
consenso poss’vel sobre as mesmas, por forma
a permitir a sua concretiza•‹o.

Os empres‡rios e gestores n‹o podem deixar de  dar
o seu contributo para que tenhamos uma Sociedade
Civil mais activa apostando em causas, ao mesmo
tempo que clarificam a rela•‹o entre necessidades
e recursos, objectivos e ac•›es para as realizar.

O seu papel ultrapassa a interven•‹o nas suas
empresas e institui•›es, mesmo que seja a partir da’
que devam assumir as suas responsabilidades
perante a Sociedade.

S‹o as seguintes as principais causas que j‡ estavam
impl’citas nas propostas do Compromisso Portugal
e que agora se explicitam:

CAUSA 1
A aposta num novo Estado social. Uma Sociedade
mais justa.

CAUSA 2
Uma melhor educa•‹o para os nossos filhos.

CAUSA 3
Melhores servi•os pœblicos.

CAUSA 4
Reduzir os impostos.

CAUSA 5
Uma maior cria•‹o de riqueza. Mais e melhor
emprego.

CAUSA 6
Uma melhor justi•a.

CAUSA 7
Um melhor ambiente e qualidade de vida.

Antes de se detalhar cada causa e em particular as
propostas concretas inclu’das em cada uma delas,
valer‡ a pena explicitar primeiro algo de instrumental,
mas essencial, que tem a ver com o planeamento da
actividade do Estado e que designaremos por
propostas 1, 2 e 3.

Este aspecto Ž tratado em primeiro lugar, n‹o por
ser o mais importante  mas porque a despesa
pœblica representa quase metade da nossa
Economia e o planeamento do Estado condiciona
em parte o enquadramento ˆs actividades
econ—micas e empresariais.

UM NOVO SISTEMA DE PLANEAMENTO PARA
O ESTADO

N‹o podemos continuar a ter como instrumento
essencial de planeamento da actividade do Estado o
or•amento, e muito menos o tipo de or•amento que
temos tido: essencialmente uma extrapola•‹o do
passado, pressupondo a manuten•‹o da organiza•‹o
e tipo de funcionamento j‡ existente no Estado.

O planeamento do Estado deve ter uma base
estratŽgica e plurianual, questionar a forma de
organiza•‹o e funcionamento deste, apresentar C
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objectivos ambiciosos e na medida do poss’vel
assentar num or•amento de base zero.

No planeamento e decis›es do Estado devem ser
evidenciadas as contas geracionais, por forma a
responsabilizar cada gera•‹o pelo que lhe diz
realmente respeito.

Quanto aos investimentos do Estado devem merecer
um elevado escrut’nio, tanto durante o processo de
planeamento como na altura da decis‹o da sua
concretiza•‹o.

Assim:

PROPOSTA 1
Planeamento do Estado

Todos os anos, entre Maio e Outubro dever‡ ser
elaborado pelos principais —rg‹os do Estado e de
forma participativa um documento de planeamento
para 5 anos, com o maior detalhe para o ano seguinte,
que inclua:

A) Vis‹o estratŽgica para o Pa’s e cen‡rios macro-
econ—micos nacionais e internacionais.
B) Descri•‹o das principais ‡reas de diferencia•‹o
e aposta do Pa’s, projectos estruturantes, com
identifica•‹o dos principais projectos de investimento
do Estado a realizar.
C) Principais objectivos estratŽgicos quantitativos a
alcan•ar a n’vel do Estado, numa perspectiva
plurianual, com detalhe pelos v‡rios MinistŽrios e
identifica•‹o dos respectivos respons‡veis. Duas
componentes essenciais dever‹o estar presentes:
situa•‹o actual e objectivos de n’vel de servi•o pœblico
e objectivos de redu•‹o da despesa pœblica.
D) Or•amento detalhado para o ano seguinte
consistente com os pontos anteriores.

PROPOSTA 2
Contas geracionais

No or•amento dever‹o ser explicitadas as verbas j‡
comprometidas para o futuro e que ir‹o constar de
futuros or•amentos. Assim dever‡  incluir-se em anexo
ao or•amento geral do Estado a apresenta•‹o das contas
geracionais partindo da metodologia j‡ utilizada para
Portugal pelo National Bureau of Economic Research.

PROPOSTA 3
Investimento Pœblico

Dever‡ criar-se uma metodologia para avaliar,
aprovar, contabilizar e fazer o acompanhamento  dos
projectos de investimento do Estado de valor superior
a determinado montante. Os projectos ser‹o
aprovados de acordo com o seu montante e
especificidade por comiss›es de investimento
envolvendo quadros da Administra•‹o Pœblica e
entidades externas independentes, reportando  ao
Primeiro-Ministro ou a cada MinistŽrio consoante o
caso. A divulga•‹o pœblica dever‡ ser feita atravŽs
da descri•‹o dos investimentos e benef’cios
esperados; regularmente dever‡ ser feito follow-up
e divulgado o n’vel de cumprimento.

S‹o as seguintes as causas e as respectivas propostas:

CAUSA 1
Um novo Estado Social

O Estado, enquanto estrutura de garantia dos direitos
fundamentais de todos os cidad‹os e das liberdades
que lhes est‹o subjacentes, atravŽs da regula•‹o do
seu exerc’cio e da promo•‹o do bem comum e da
solidariedade, tem tido diversas formas de se
organizar ao longo dos tempos.

O Estado Social (ÒWelfare StateÓ) surgido com maior
•nfase na Europa do p—s guerra e que sucedeu ao
Estado liberal do sŽculo XIX, justificou-se e cumpriu
com mŽrito o seu papel durante algumas dezenas
de anos, mas revelou ultimamente  n‹o corresponder
aos desafios e necessidades das sociedades modernas
 e dos seus cidad‹os.

Este Estado Social viu crescer desmesuradamente o peso
da despesa pœblica na Economia, tornou-se ineficiente,
burocr‡tico, centralizador e desincentivador da inova•‹o
e progresso.

Deixou de saber compatibilizar igualdade com
liberdade, interesse colectivo com iniciativa individual,
desresponsabilizou o cidad‹o e n‹o conseguiu
consolidar uma cultura de s‹ concorr•ncia no mercado,
responsabiliza•‹o, rigor e exig•ncia na sociedade.

Ë sombra deste Estado Social perduram muitos
interesses corporativos e individuais, desde osC
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associados ao  funcionalismo pœblico e ao
sindicalismo mais retr—grado atŽ aos interesses de
todos aqueles que se habituaram a viver ˆ custa do
Estado e dos impostos que todos pagamos.

Para todos, em particular, para os mais desfavorecidos
este Estado tornou-se de facto anti-social ao
prejudicar a capacidade de gerar maior riqueza na
Economia.

O novo Estado Social Ž, ao invŽs, um Estado que todos
sentimos como nosso e garante dos nossos interesses
e objectivos œltimos.

ƒ um Estado que aposta essencialmente na igualdade
de oportunidades.

Tal traduz-se em dois vectores principais de actua•‹o:
A •nfase na Educa•‹o para todos como forma de a
todos garantir as ferramentas indispens‡veis para
o seu futuro e  uma maior auto-responsabiliza•‹o,
e na cria•‹o de uma rede de servi•os pœblicos, desde
a saœde ˆ justi•a passando pela seguran•a e defesa,
que corresponda ˆs necessidades b‡sicas da
popula•‹o e que  permita uma maior coes‹o social.

O novo Estado Social Ž tambŽm um Estado Garantia,
ao garantir as liberdades concretas m’nimas que
est‹o subjacentes  a todos os direitos fundamentais
do ser humano. Sempre que o exerc’cio de um
determinado direito fundamental exigir a utiliza•‹o
de um m’nimo de recursos econ—micos  o Estado
deve financiar, em princ’pio, o exerc’cio da liberdade
concreta protegido por esse direito fundamental, a
quem n‹o tenha esse m’nimo de recursos
econ—micos.

Para alŽm da aposta na igualdade de oportunidades
o novo Estado Social Ž ainda um combatente
intransigente de todas as situa•›es de misŽria e das
condi•›es indignas de vida tendo como um dos seus
objectivos œltimos a respectiva erradica•‹o.

O novo Estado Social preocupa-se tambŽm com a
realiza•‹o profissional e pessoal de todos os cidad‹os
dinamizando sempre que necess‡rio programas
espec’ficos para tirar partido das potencialidades
e capacidades de cada portugu•s.

ƒ um Estado que acredita, como princ’pio geral, no
cidad‹o, na sua honestidade e capacidade, ao mesmo
tempo que o responsabiliza pelos seus actos. Sabe
encontrar o equil’brio certo entre liberdade individual
e interesse colectivo.

ƒ ainda um Estado que se preocupa com o bem-estar
e desenvolvimento da fam’lia, promovendo a expans‹o
da natalidade de forma a contrariar a tend•ncia para
uma Sociedade envelhecida.

A aposta num novo Estado Social baseado na
igualdade de oportunidades, e desde logo numa
educa•‹o de base para todos os portugueses, em
servi•os pœblicos eficientes e de qualidade, numa
despesa pœblica controlada, num sistema fiscal
competitivo e com evas‹o reduzida, em mercados
abertos e em s‹ concorr•ncia e num sistema de
justi•a e legisla•‹o simples e eficaz traduz-se numa
sociedade mais justa e transparente.

Do conceito antigo de Òwelfare stateÓ temos de evoluir
introduzindo a liberdade, a competitividade e a
sociedade civil como determinantes, e chegar a uma
nova designa•‹o de Òwelfare competitive  and free
state and societyÓ.

Avan•a-se com 5 propostas enquadradas nesta causa
do novo Estado Social.

PROPOSTA 4
Garantias m’nimas de protec•‹o Social

Deve identificar-se a abrang•ncia m’nima de servi•os
e protec•‹o social que o Estado dever‡ assegurar
aos cidad‹os, nas v‡rias ‡reas protegidas pelos
direitos fundamentais: Habita•‹o, Educa•‹o, Saœde,
Trabalho e Profiss‹o, Seguran•a Social, Justi•a, etc.
Uma discuss‹o pœblica deve ser promovida sobre a
rede social que queremos e que todos estamos
dispostos  a suportar, explicitando-se os respectivos
custos. Esta rede social m’nima deve garantir tambŽm
a erradica•‹o da misŽria e das condi•›es indignas de
vida, mas n‹o ser desestimulante do trabalho e da
iniciativa de cada cidad‹o, n‹o o desresponsabilizando
 sobre o seu futuro.
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PROPOSTA 5
Actua•‹o do Estado

Devem ser claramente identificadas as ‡reas
e servi•os:

Ñ De actua•‹o directa do Estado, em que este garante
e presta os servi•os directa e exclusivamente.
Ñ Garantidas pelo Estado, reguladas e fiscalizadas
por este, mas que s‹o pass’veis de presta•‹o quer
pelo Estado quer pelas entidades privadas, devendo
nesse caso preservar-se uma s‹ concorr•ncia.
Ñ Em que o Estado dever‡ fundamentalmente deixar
de actuar.

Deve privilegiar-se a liberdade de cada cidad‹o
escolher os prestadores dos servi•os pœblicos que
quer (estatais ou n‹o) estabelecendo-se os programas
de financiamento ao pr—prio ou a esses prestadores
por forma a permitir uma liberdade de escolha.

Devem ser refor•adas as compet•ncias de regula•‹o
e fiscaliza•‹o do Estado.

PROPOSTA 6
Escolas zonas degradadas

Como forma de garantir uma maior igualdade de
oportunidades deve estabelecer-se um programa
visando a cria•‹o de melhores infra-estruturas
escolares a n’vel do ensino prim‡rio e secund‡rio
nas ‡reas habitacionais mais degradadas, garantindo
um quadro completo de recursos humanos
qualificados, da mais elevada qualidade, desde
professores atŽ psic—logos e soci—logos. Os apoios
das empresas a estas escolas dever‹o ser
consideradas como ac•›es de mecenato.

PROPOSTA 7
Aproveitar capacidades

Como exemplo de aproveitamento das capacidades
de cada portugu•s e combate ˆ exclus‹o social,  deve
lan•ar-se um programa estruturado com incentivos
de apoio ˆs freguesias que criem actividades de
ocupa•‹o (relacionadas com a presta•‹o de servi•os
pœblicos) para os mais idosos e reformados,
procurando aproveitar as suas potencialidades
e oferecer-lhes uma maior realiza•‹o pessoal.

PROPOSTA 8
Promo•‹o da Fam’lia e Natalidade

As pol’ticas pœblicas em todos os dom’nios dever‹o
contribuir para o desenvolvimento pleno das fun•›es
espec’ficas da fam’lia no seio da Sociedade.

As pol’ticas pœblicas dever‹o evitar a fragiliza•‹o da
estrutura familiar e dar especial aten•‹o ao refor•o
da taxa de natalidade nacional, tomando as
necess‡rias decis›es a n’vel do ensino prŽ-escolar,
da legisla•‹o do trabalho, do ordenamento do
territ—rio, da pol’tica de saœde, da fiscalidade e das
presta•›es sociais.

CAUSA 2
Uma melhor educa•‹o para os nossos filhos

J‡ se referiu ser este um dos vectores principais de
actua•‹o do novo Estado Social.

O principal factor de desigualdade e de falta de
competitividade do nosso pa’s assenta nas elevadas
disparidades do grau de educa•‹o entre os cidad‹os
e na percentagem elevada destes que n‹o possui o
ensino secund‡rio completo, o que compara mal com
o que se passa na maioria dos pa’ses europeus.

Em Portugal apenas 20% da popula•‹o entre os 25
e os 64 anos tem o 12¼ ano completo o que contrasta
com mais de 60% para a mŽdia europeia.

Mesmo nos mais jovens essa disparidade continua
elevada. Entre os 20 e 24 anos apenas 47% dos jovens
portugueses t•m o 12¼ ano completo contra 85% da
mŽdia europeia.

Um outro aspecto chocante do nosso sistema de
ensino Ž a taxa de abandono escolar atŽ ao ensino
secund‡rio; em Portugal ela Ž de 41% para os jovens
entre os 18 e os 24 anos com o 9¼ ano ou menos,
quando abandonam o ensino, contra 18% da mŽdia
europeia.

Sendo a melhoria do ensino e funcionamento das
Universidades priorit‡rio para o nosso desenvolvimento,
Ž no entanto ao n’vel do ensino prŽ-escolar, prim‡rio
e secund‡rio que uma particular •nfase deve ser
colocada dadas as situa•›es in’quas, de depend•ncia
e da falta de liberdade e produtividade.C
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 O ensino secund‡rio deve ser suficientemente flex’vel
e estimulante n‹o s— para dar resposta ˆs
necessidades e op•›es dos jovens e fam’lias como
para corresponder ˆs necessidades actuais e futuras
do mercado de trabalho e das empresas.

As escolas profissionais a apartir do 6.¼ ano ser‹o
uma alternativa valiosa para as fam’lias e jovens que
queiram ingressar mais rapidamente no mercado de
trabalho, ao mesmo tempo que dar‹o um forte
contributo ˆ diminui•‹o da elevada taxa de abandono
escolar existente.

Assim avan•a-se com as seguintes propostas:

PROPOSTA 9
Estado Regulador na Educa•‹o

Deve ser garantida a separa•‹o da fun•‹o de
soberania do Estado, enquanto regulador do servi•o
pœblico de educa•‹o, da sua actividade de gestor dos
estabelecimentos de ensino pœblico, tendo em vista
salvaguardar a independ•ncia e a equidist‰ncia da
fun•‹o regula•‹o, relativamente a todos os
estabelecimentos de ensino, quer pœblicos, quer
privados.

Este objectivo poder‡ ser atingido de duas formas
alternativas. Ë semelhan•a do que tem sido feito
noutros sectores, poder‡ ser criada uma entidade
reguladora da educa•‹o, independente da gest‹o das
escolas, tanto pœblicas, como privadas. Ou manter
a fun•‹o de regula•‹o nos MinistŽrios com jurisdi•‹o
sobre a educa•‹o e autonomizar totalmente, com a
responsabiliza•‹o correspondente, a gest‹o das
universidades e das escolas pœblicas, com estas
œltimas a serem integradas em institutos aut—nomos
ou contratualizando a sua gest‹o segundo o modelo
das ÒCharter SchoolsÓ.

PROPOSTA 10
Abandono escolar

Deve ser lan•ado um plano integrado de combate ao
abandono escolar no ensino secund‡rio, com
objectivos a alcan•ar a prazo, permitindo-nos
aproximar do objectivo da EU para 2010, de 10%.

PROPOSTA 11
Ensino profissionalizante

Deve ser criada via alternativa ao actual ensino
secund‡rio atravŽs da cria•‹o do estatuto de escolas
profissionalizantes e especializadas, nomeadamente
para combater o abandono escolar a que os alunos
poder‹o ter acesso a partir do actual 6¼ ano,
aumentando gradualmente a capacidade de oferta
nesta ‡rea.

PROPOSTA 12
Liberdade de educa•‹o

Deve ser garantida a todos os cidad‹os a liberdade
de aprender e ensinar, enquanto direito fundamental
da pessoa, como estipula a nossa Constitui•‹o da
Repœblica. ƒ tambŽm a via de aumento da qualidade
de ensino que Portugal tanto precisa, pelo efeito
concorr•ncia que gera entre todas as escolas, embora
sob tutela da fun•‹o reguladora do Estado.

Para tal, o Estado dever‡ garantir aos professores e
aos cidad‹os em geral a liberdade e a responsabilidade
de criarem escolas com projectos educativos em que
acreditem, e aos cidad‹os (e suas fam’lias, no caso
dos menores) a liberdade de escolha do seu projecto
educativo e da sua escola, suportando o Estado os
custos do ensino que os cidad‹os escolherem, no
caso de fam’lias com menores recursos.

PROPOSTA 13
Novo Modelo ÒGovernance-TrusteesÓ

Dever‹o ser criados Conselhos de ÒTrusteesÓ
nomeados pelo Estado, no caso das Universidades,
e pela Administra•‹o Local, no caso das Escolas.
Entre as suas compet•ncias, dever‡ estar a de propor
as respectivas equipas da gest‹o ̂  aprova•‹o superior
do MinistŽrio da Educa•‹o/Ensino Superior, ouvidos
os —rg‹os representativos dentro das Escolas e das
Universidades.

Este novo modelo de Governa•‹o e de escolha da
Direc•‹o das Escolas e Universidades pœblicas
permitir‡ profissionalizar mais a gest‹o e melhor
reflectir os interesses œltimos do Estado, das
comunidades locais e da Sociedade em geral.
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Os Conselhos de ÒTrusteesÓ deve ter uma participa•‹o
m’nima de cidad‹os independentes, conhecedores
da regi‹o respectiva e seus problemas, bem como
da natureza dos cursos ministrados e possuir
experi•ncia relevante em gest‹o.

A nomea•‹o das equipas de gest‹o deve ser
acompanhada da defini•‹o de objectivos mensur‡veis
e do seu faseamento no tempo. Competir‡ ao
MinistŽrio da Educa•‹o/Ensino Superior realizar
regularmente a avalia•‹o do trabalho das equipas
de gest‹o, em coordena•‹o com o Conselho de
ÒTrusteesÓ.

PROPOSTA 14
EmprŽstimos Ensino Superior

No Ensino Superior as propinas dever‹o corresponder
a uma percentagem cada vez maior  dos custos reais
de cada curso.
Dever‹o ser concedidos emprŽstimos com taxas
comparticipadas a todos os alunos que possuam
fracos recursos econ—micos, a serem pagos ao longo
das suas vidas profissionais ˆ medida, e apenas na
medida em que os seus rendimentos forem
superiores aos que poderiam esperar sem esse
ensino, concretizando-se numa majora•‹o das taxas
de IRS atŽ ˆ total amortiza•‹o do emprŽstimo. Estes
emprŽstimos devem cobrir a totalidade das despesas
com propinas, material escolar, alojamento, alimenta•‹o
e transporte, sendo que a sua concess‹o deve depender
das capacidades do aluno para esse curso e das
prioridades estratŽgicas do desenvolvimento de
Portugal.

PROPOSTA 15
Liga•‹o empresas Universidades/Escolas

As escolas e universidades pœblicas devem ser
incentivadas a procurar outras fontes de
financiamento para alŽm das do Estado, sendo-lhes
nesse caso atribu’da verba adicional por este
calculada com base numa percentagem das receitas
externas adicionais obtidas.

Deve estimular-se as escolas e universidades do Estado
a realizarem pelo menos uma vez por ano Òroad showÓ
junto das principais empresas e institui•›es da regi‹o
onde se inserem, apresentando os seus projectos e
obtendo opini›es sobre as necessidades existentes.

PROPOSTA 16
Ensino de Ingl•s

Para alŽm da aposta nos curr’culos educativos das
disciplinas mais tecnol—gicas como a Matem‡tica e
o Portugu•s, deve introduzir-se como disciplina
obrigat—ria desde o ensino prim‡rio atŽ ao final do
ensino secund‡rio, o Ingl•s por forma a assegurar
que todos os jovens portugueses sejam bilingues. S—
assim seremos capazes de responder adequadamente
aos desafios da globaliza•‹o, da internet e da
internacionaliza•‹o da economia.

CAUSA 3
Melhores e mais eficientes servi•os pœblicos  ao
pre•o justo

Uma das principais fun•›es do Estado Ž prestar
servi•os pœblicos aos cidad‹os, directa ou
indirectamente.

Para alŽm da identifica•‹o clara dos servi•os que o
Estado entenda dever prestar, coloca-se a quest‹o
do n’vel de  gratuitidade ou n‹o desses servi•os para
todos.

Compete ao Estado garantir que todos os cidad‹os
t•m acesso ˆ liberdade de escolha dos prestadores
dos servi•os de interesse pœblico, independentemente
da titularidade estatal ou n‹o estatal de quem os
presta. Em particular, sempre que tal exigir a
utiliza•‹o de o m’nimo de recursos econ—micos, o
Estado deve financiar essa igualdade de opurtunidades
a quem n‹o tem esse m’nimo.

ƒ importante assumir o princ’pio do comsumidor
pagador, financiando-se os cidad‹os (directa ou
indirectamente via prestadores), na medida em que
estes n‹o tiverem os necess‡rios recursos
econ—micos. ƒ um princ’pio socialmente mais justo,
que contribui para uma correcta redu•‹o da procura
desnecess‡ria e para uma cidadania consciente de
que tudo tem um custo.

Como medida de promo•‹o da efici•ncia e da qualidade,
ser‡ tambŽm necess‡rio medir permanentemente os
custos e os n’veis de qualidade dos servi•os pœblicos,
com defini•‹o de objectivos hierarquizados, e as
responsabilidades claramente atribu’das.
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TambŽm a comunica•‹o sistem‡tica dos resultados
obtidos e do grau de satisfa•‹o dos utilizadores,
dever‡ permitir uma avalia•‹o cont’nua dos
investimentos e dos diferentes prestadores dos
servi•os pœblicos.

Finalmente, a rela•‹o entre o Estado e o cidad‹o
dever‡ ser fluida e f‡cil, promovendo sempre que
poss’vel a utiliza•‹o das tecnologias da sociedade
da informa•‹o desde o e-government atŽ ˆ
comunica•‹o por SMS e outras.

Assim, neste ‰mbito apresentam-se as seguintes
propostas:

PROPOSTA 17
Indicadores de Performance - ÒKPIÕsÓ

Devem seleccionar-se um conjunto de instrumentos
de medida (KPIÕs Ð Key performance indicators) da
qualidade e efici•ncia de cada servi•o pœblico nas
v‡rias ‡reas desde a saœde ˆ educa•‹o, passando
pela justi•a e administra•‹o fiscal. Devem ser
estabelecidos objectivos para essas KPIÕs atribuindo-os
aos respons‡veis respectivos. Devem existir sistemas
de prŽmios vari‡veis individuais e departamentais
relacionados com o atingimento desses objectivos
de qualidade e com objectivos de efici•ncia e de
produtividade. Parte dos ganhos da efici•ncia poder‹o
ser reinvestidos nos departamentos do Estado que
os obtiverem, por forma a poderem lan•ar outras
iniciativas com autonomia pr—pria.

Deve divulgar-se regularmente a evolu•‹o dos KPIÕs,
nomeadamente atravŽs da Internet.

PROPOSTA 18
Processos

Deve apostar-se  em tornar Portugal um dos pa’ses
menos burocr‡ticos da Uni‹o Europeia e promover
externamente este atributo. Para o efeito os 50
principais processos de Administra•‹o Pœblica (por
ex. desde o pedido do BI e da marca•‹o da consulta
mŽdica, atŽ ao licenciamento  tur’stico, passando
pelo pagamento de impostos) devem ser identificados.

Depois devem-se rev•-los do princ’pio ao fim,
simplificando a respectiva legisla•‹o e regulamenta•‹o,
e procedendo ˆ correspondente reorganiza•‹o e

informatiza•‹o, incluindo na perspectiva da rela•‹o
com o cidad‹o e e-government. Devem ser criados
grupos de trabalho respons‡veis pela reestrutura•‹o
de cada um dos processos, com membros dos
departamentos do Estado envolvidos, incluindo
ÒpatrocinadoresÓ da Sociedade Civil com experi•ncia
relevante.

Como resultado desta revis‹o de processos dever‡
ser poss’vel, por ex., que a constitui•‹o duma
sociedade n‹o demore mais do que 48 horas a ser
concretizada, assim como os registos relativos
ˆ compra e venda de im—veis.

PROPOSTA 19
Consumidor/Pagador

Deve aprofundar-se a aplica•‹o do princ’pio do
consumidor/pagador nas principais ‡reas de
presta•‹o de servi•os pœblicos Ñ Saœde, Educa•‹o,
Infra-estruturas, etc. Ñ concentrando o esfor•o do
Estado na garantia da coes‹o social e da liberdade
de escolha do cidad‹o, designadamente financiando
(directa ou indirectamente via prestadores) na medida
em que os cidad‹os n‹o tiverem os necess‡rios
recursos econ—micos.

PROPOSTA 20
Recrutamento de quadros

Por forma a melhorar a qualidade de gest‹o na esfera
pœblica, nomeadamente a qualidade dos servi•os
pœblicos, deve dotar-se os —rg‹os de soberania de
adequadas condi•›es de recrutamento dos melhores
de entre os portugueses. Para isso Ž preciso
conseguir atrair quadros qualificados da Sociedade
Civil para a Fun•‹o Pœblica, atribuindo-lhes
determinados projectos concretos para os quais
tenham experi•ncia relevante, com contrato de
trabalho a mŽdio prazo (3 a 5 anos) oferecendo-lhes
uma remunera•‹o equivalente ˆ mŽdia anual
declarada para efeitos de IRS nos œltimos 3 anos,
repartindo-a numa parte fixa e vari‡vel de acordo
com o grau de realiza•‹o dos objectivos definidos.
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CAUSA 4
A redu•‹o dos impostos

Uma despesa pœblica elevada Ž um —nus para o
desenvolvimento da Sociedade, podendo mesmo
caracterizar-se como um obst‡culo, por traduzir,
frequentemente, a cria•‹o de redes de protec•‹o
social n‹o s— excessivas mas insustent‡veis,
conduzindo a um igualitarismo in’quo, por n‹o
privilegiar e recompensar o mŽrito e as capacidades
individuais, o crescimento e o desenvolvimento dos
cidad‹os funcionando, desde modo, como um factor
de inibi•‹o da cria•‹o de riqueza.

Outra das consequ•ncias do elevado n’vel da despesa
pœblica situa-se na exist•ncia de uma carga fiscal
pesada, que contribui para a diminui•‹o do
investimento e da iniciativa individual, o que, num
mundo cada vez mais global, torna Portugal menos
competitivo e menos atraente para o investimento.

Uma redu•‹o da despesa pœblica, associada ̂  redu•‹o
dos n’veis de evas‹o fiscal deveria permitir um
decrŽscimo, atŽ 2008, da taxa m‡xima de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
para 30%, devendo ainda proceder-se ao alargamento
dos escal›es deste imposto, com a consequente
redu•‹o dos mesmos. No limite, no IRS, dever-se-
-ia caminhar para a exist•ncia de 3 ou mesmo 2
escal›es (com uma taxa zero no primeiro escal‹o
e uma taxa œnica no segundo escal‹o).

No que respeita ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) preconiza-se a redu•‹o da
sua taxa para 20% (incluindo derrama).
Nesta medida prop›e-se:

PROPOSTA 21
N’vel de Despesa Pœblica

Estabelecer um objectivo de redu•‹o do peso da
despesa pœblica face ao PIB, abaixo dos 40% atŽ 2008
(a que corresponder‡ uma despesa corrente prim‡ria
abaixo dos 33%).

No ‰mbito do novo sistema de planeamento do Estado
j‡ mencionado, deve desenvolver-se um plano
plurianual, com a participa•‹o das entidades
relevantes, no qual se identifiquem as ‡reas de
poupan•a, ministŽrio a ministŽrio bem como, os

respons‡veis pelo alcance das redu•›es pretendidas.
Adicionalmente, deve ser estabelecido um sistema
de incentivos para os departamentos que alcancem
os objectivos pretendidos.

Em face da transpar•ncia que se pretende incutir na
administra•‹o da despesa pœblica  os resultados
obtidos devem ser regularmente comunicados ao
pœblico.

PROPOSTA 22
Custos de Pessoal e Seguran•a Social

Deve ser criado um plano integrado espec’fico para
cada uma das duas grandes ‡reas de custos da
despesa pœblica, elaborado por um grupo de trabalho
que integre quadros da Administra•‹o Pœblica e
membros da Sociedade Civil. As ‡reas relevantes
s‹o as seguintes:

A) Custos com o pessoal da fun•‹o pœblica

Deve ser desenvolvido um programa de requalifica•‹o
do pessoal da Administra•‹o Pœblica e de reafecta•‹o
de funcion‡rios para a iniciativa privada. Estes t•m
de ser reduzidos, atŽ 2008, do n’vel actual de 15%,
para uma percentagem pr—xima da actual mŽdia
comunit‡ria, que Ž de cerca de 11%. A conten•‹o
salarial nos pr—ximos 3 anos (2005 a 2007) Ž
indispens‡vel, podendo ser compensada com prŽmios
vari‡veis relacionados com o alcan•ar das redu•›es
programadas, ao n’vel departamental e global.

B) Seguran•a Social (incluindo Caixa Geral de
Aposenta•›es)

Deve ser gradualmente incrementada, a idade para
a reforma com pens‹o m‡xima (69 anos, a partir de
2007), prevendo-se a possibilidade de reforma
antecipada, com a redu•‹o da mesma em 5% por
cada ano de antecipa•‹o, desde que um m’nimo de
40 anos de servi•o seja alcan•ado. AtŽ 2007, deve ser
uniformizado o plano de reformas da Administra•‹o
Pœblica com o dos restantes trabalhadores.
Relativamente aos trabalhadores que decidam
continuar a trabalhar, ap—s a idade legal de reforma
e assim adiar o recebimento da mesma, dever‹o ser
concedidos benef’cios fiscais no ‰mbito do IRS e nas
contribui•›es para a Seguran•a Social (neste œltimo
caso os benef’cios devem ser alargados ˆ entidadeC
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empregadora), devendo mesmo considerar-se
a respectiva isen•‹o.

No ‰mbito de um plano mais vasto para a Seguran•a
Social dever‡ ser inclu’do o combate ˆ fraude na
utiliza•‹o dos seus benef’cios e o est’mulo ao
aumento da natalidade.

PROPOSTA 23
DŽfice e reestrutura•‹o da despesa pœblica

A •nfase na discuss‹o do dŽfice or•amental deve ser
subordinada ˆ an‡lise da despesa pœblica e da sua
evolu•‹o estrutural saud‡vel.

A mŽdio e longo prazo deve procurar-se alcan•ar
uma despesa pœblica competitiva e uma estrutura
de receitas equilibrada e racional, baseada em taxas
de imposto mais baixas e numa redu•‹o da evas‹o
fiscal elementos que dever‹o levar o dŽfice
or•amental a tender para zero, embora flutuando de
acordo com os ciclos econ—micos.

Neste cap’tulo, dever‡ ser negociada com Bruxelas
uma requalifica•‹o ao conceito de despesa pœblica,
desconsiderando do conjunto de investimentos/despesas
relacionados com a altera•‹o estrutural da despesa
pœblica, indispens‡veis para se atingir uma
percentagem abaixo dos 40% atŽ ao ano 2008. Ser‡
este o caso dos investimentos/despesas necess‡rios
ˆ requalifica•‹o e ˆ reafecta•‹o de parte do
funcionalismo pœblico para a iniciativa privada.

PROPOSTA 24
Transpar•ncia e evas‹o fiscal

Deve ser incrementada a transpar•ncia fiscal e o
respeito pelo contribuinte, em paralelo com o
desenvolvimento de um combate rigoroso ˆ evas‹o
fiscal.

Deve proceder-se ˆ cria•‹o, na Internet, de um 
destinado ao contribuinte, que contenha o tratamento
estat’stico de informa•‹o relevante, por exemplo, a
enumera•‹o do nœmero de contribuintes por imposto
(e.g. IRS e IRC). TambŽm neste  seria evidenciado
o contributo de cada grupo de contribuintes para as
receitas pœblicas, bem como as principais rubricas
de despesa pœblica, incluindo benef’cios sociais e
nœmero de cidad‹os abrangidos. Dever‡ ser

explicitado, relativamente a cada medida pœblica
mais relevante, o esfor•o que a mesma representa
para o contribuinte.

No combate ˆ evas‹o fiscal, e para alŽm do
cruzamento de dados que actualmente existe entre
os servi•os da administra•‹o fiscal e as institui•›es
de seguran•a social, dever‡ ser equacionada a
interconex‹o de dados entre os servi•os de inspec•‹o
fiscal e os dados constantes do registo comercial,
predial e autom—vel. Adicionalmente, dever‡ ser
objecto de pondera•‹o a possibilidade legal de existir
interconex‹o de dados entre a administra•‹o fiscal
com bases de dados respeitante a litig‰ncias
pendentes.  No que respeita a informa•‹o sobre
emprŽstimos contra’dos deve ser objecto de an‡lise
a possibilidade de constituir bases de dados
respeitantes a  esta matŽria possibilidade que, em
todo o caso, deve ser objecto de an‡lise tomando em
considera•‹o as normas j‡ existentes relativamente
ao acesso a informa•›es e documentos banc‡rios,
bem como ˆs regras do sigilo banc‡rio.

PROPOSTA 25
Declara•‹o do Patrim—nio

Dever‡ ser dada a op•‹o, a cada pessoa singular de,
no in’cio de 2005, proceder a uma declara•‹o integral
do seu patrim—nio (actualmente apenas se encontra
prevista a declara•‹o de patrim—nio em sede de IRS
nos casos considerados como de manifesta•›es de
fortuna). Na sequ•ncia de tal op•‹o, os bens
imobili‡rios, t’tulos de empresas e dep—sitos
localizados em territ—rio nacional ou no estrangeiro
seriam objecto de inclus‹o na referida declara•‹o
de patrim—nio. Os contribuintes que o fizessem,
seriam dispensados de justificar a proveni•ncia do
patrim—nio (excep•‹o feita a eventuais situa•›es de
crime de branqueamento de capitais ou outros). Para
os contribuintes que declarassem os patrim—nios
existentes noutras jurisdi•›es fiscais, poderia ser
equacionada a possibilidade de sujeitar esses
patrim—nios ˆ aplica•‹o excepcional de um imposto,
mediante a introdu•‹o de uma taxa de 1 a 2% sobre
o referido patrim—nio (nomeadamente, sobre o valor
dos dep—sitos banc‡rios). Ap—s a aplica•‹o deste
regime de excep•‹o, a tributa•‹o dos patrim—nios
de residentes fiscais em Portugal, embora localizados
noutras jurisdi•›es seria efectuada nos termos gerais.
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No seguimento da adop•‹o desta pol’tica seriam, em
termos gerais, refor•ados os meios de fiscaliza•‹o,
concedendo-se especial incid•ncia nas ac•›es de
fiscaliza•‹o dos contribuintes que n‹o tenham
procedido a qualquer declara•‹o do seu patrim—nio.

PROPOSTA 26
Sigilo Banc‡rio

No seguimento de um plano integrado de redu•‹o
de despesa pœblica, ap—s o in’cio do processo de
redu•‹o das taxas de imposto em sede de IRC e de
IRS, e do combate integral ˆ evas‹o fiscal, dever‡
planear-se uma altera•‹o ̂ s regras do sigilo banc‡rio,
aumentando o universo de situa•›es em que a
Administra•‹o Fiscal poder‡ ter acesso a documentos
sujeitos ao sigilo banc‡rio sem necessitar de prŽvia
autoriza•‹o judicial. Dever‡ existir, nestes casos,
uma identifica•‹o clara das entidades e indiv’duos
da Administra•‹o Fiscal que utilizar‹o este sistema,
registo de quem efectuou as consultas, codifica•‹o
dos contribuintes no caso de ser criado um sistema
de alarme autom‡tico desencadeador de investiga•‹o,
condi•›es espec’ficas que dever‹o estar preenchidas
para elimina•‹o do sigilo banc‡rio, devendo a
actua•‹o da Administra•‹o Fiscal ser objecto de
controlo externo, independente da respectiva
utiliza•‹o.

PROPOSTA 27
Elimina•‹o da Dupla Tributa•‹o dos dividendos

Por forma a eliminar a dupla tributa•‹o que
actualmente incide sobre os dividendos distribu’dos
por entidades sujeitas a IRC, a pessoas singulares
fiscalmente residentes em Portugal, deveria ser
equacionada a possibilidade de o dividendo ser
considerado, na esfera da entidade distribuidora,
como uma varia•‹o patrimonial negativa que concorra
para a forma•‹o do lucro tribut‡vel. Em alternativa,
dever-se-ia excluir de tributa•‹o, na sua totalidade,
na esfera dos particulares, os rendimentos de
dividendos obtidos de entidades sujeitas a IRC.

PROPOSTA 28
Altera•›es ao regime de dedutibilidade de preju’zos
fiscais

Nos termos do actual do C—digo do IRC, a dedu•‹o
de preju’zos fiscais apenas Ž poss’vel para o futuro

(carry forward losses), por um per’odo de 6 anos
(excep•‹o feita a sociedades em processo de
liquida•‹o). Pelo contr‡rio, em alguns pa’ses da
Uni‹o Europeia e nos Estados Unidos da AmŽrica,
existe a possibilidade de efectuar, para tr‡s, o reporte
de preju’zos fiscais. Neste contexto, deveria ser
equacionada, em Portugal, a introdu•‹o de um
regime, que possibilitasse tal reporte, o que
consubstancia Òum financiamentoÓ ˆs sociedades,
quando de facto, estas se encontram em situa•‹o
econ—mica e financeira menos favor‡vel.

CAUSA 5
Uma maior cria•‹o de riqueza, mais e melhor
emprego

A principal aposta dever‡ ser a de promover um
enquadramento capaz de atrair, reter e consolidar
centros de cria•‹o de riqueza em Portugal, ou seja,
empresas bem geridas, com emprego qualificado,
competitivas e rent‡veis, e preferencialmente com
forte componente de exporta•›es.

As exporta•›es ter‹o de passar do n’vel de 30% do
PIB, est‡vel nos œltimos anos, para mais de 50% nos
pr—ximos 10 anos, se quisermos alcan•ar um n’vel
razo‡vel de desenvolvimento econ—mico.

O enquadramento deve ser estimulador do
investimento de qualidade, seja ele nacional ou
estrangeiro, pœblico ou privado. O investimento
pœblico deve ser criteriosamente avaliado, ser
consistente com o papel do Estado e um est’mulo
ˆ din‰mica de toda a Economia.

Um dos pontos de partida para uma maior cria•‹o
de riqueza Ž a exist•ncia de um Estado menos pesado
e asfixiante da sociedade civil,  mais eficiente e mais
eficaz na rela•‹o com os cidad‹os, e criterioso nos
investimentos pœblicos que realiza.

Componentes essenciais do enquadramento s‹o:

Um Estado pouco burocr‡tico, com bons servi•os
pœblicos, com capacidade de interac•‹o com os
cidad‹os e as empresas, leis e regras claras e
previs’veis e um sistema de justi•a eficaz. Um sistema
fiscal competitivo. Um sistema de educa•‹o que
qualifique convenientemente os cidad‹os, uma
legisla•‹o laboral flex’vel assente numa rede socialC
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equilibrada. Mercados bem regulados e em s‹
concorr•ncia.

Uma legisla•‹o laboral flex’vel traduz-se numa
concorr•ncia mais s‹ entre quem trabalha e quem
est‡ desempregado, atrai mais investimento e cria
mais emprego no mŽdio prazo, sendo um est’mulo e
incentivo  ̂  procura de maior forma•‹o e compet•ncias
pelos trabalhadores.

A concorr•ncia em todos os mercados, desde o dos
factores ao dos bens n‹o transaccion‡veis, passando
pelo da compra e venda de empresas, Ž a principal
pedra-de-toque da inova•‹o e do aumento de
produtividade, ou seja, da nossa competitividade.

Assim prop›e-se:

PROPOSTA 29
Centro cria•‹o de riqueza/compet•ncias

Promover a aceita•‹o das regras de jogo do mercado
aberto e da concorr•ncia privilegiando o conceito de
centro de cria•‹o de riqueza nacional e de
compet•ncias (empresas localizadas em Portugal,
bem geridas, com emprego qualificado, viradas, se
poss’vel, para o mercado externo) e pressionando
para a altera•‹o das condi•›es de enquadramento
ˆ actividade empresarial (desde os recursos humanos
dispon’veis, ˆ qualidade dos servi•os pœblicos) por
forma a permitir uma maior produtividade,
rentabilidade e expans‹o dos investimentos
empresariais.

PROPOSTA 30
S‹ Concorr•ncia

Privilegiar e garantir uma s‹ concorr•ncia nos v‡rios
mercados. Colocar a Autoridade para a Concorr•ncia
a estudar e reavaliar nessa —ptica alguns dos mercados
mais relevantes como por exemplo, o laboral
(concorr•ncia distorcida entre quem est‡ empregado
e n‹o est‡, entre funcion‡rio pœblico e da iniciativa
privada, etc.), a presta•‹o de Servi•os de Educa•‹o
(concorr•ncia distorcida entre escolas e universidades
pœblicas e privadas), o mercado de arrendamento de
im—veis e o mercado de bens n‹o transaccion‡veis.
Identificar os principais factores perturbadores da
concorr•ncia (por ex. financiamento do Ensino Pœblico
e Privado) e corrigi-los. Fazer benchmarks com outros

pa’ses, e equacionar as an‡lises numa —ptica de
mercado alargado ibŽrico ou europeu.

PROPOSTA 31
Exporta•›es

Deve definir-se o crescimento das exporta•›es em
rela•‹o ao PIB como primeira das prioridades da
pol’tica econ—mica, devendo ser estabelecido pelo
Governo com as Associa•›es Empresariais um plano
integrado da sensibiliza•‹o e incentivo do sector
empresarial.

PROPOSTA 32
Legisla•‹o Laboral

Aprofundar a reforma da legisla•‹o laboral
introduzindo uma maior flexibilidade, permitindo por
acordo entre empregador e empregado a op•‹o por
um novo contrato de trabalho, pelo qual o empregador
poder‡ com prŽ-aviso e indemniza•‹o predeterminados
promover a rescis‹o do contrato de trabalho, impondo
a lei limites m’nimos.

PROPOSTA 33
Forma•‹o Profissional

Deve promover-se a coopera•‹o entre todas as
escolas secund‡rias (incluindo as actuais Òescolas
profissionaisÓ) e as Associa•›es Empresariais,
Sindicatos e empresas em geral no refor•o da
forma•‹o profissional, de forma a atingir em 2010
os objectivos definidos para a mŽdia europeia no
‰mbito da estratŽgia de Lisboa.

PROPOSTA 34
Investiga•‹o e Desenvolvimento

Deve estabelecer-se uma estratŽgia nacional entre
o Governo e Associa•›es Empresariais para garantir
um crescimento de investiga•‹o e desenvolvimento
promovida em Portugal, em particular pelo sector
empresarial, para os objectivos referidos para a
mŽdia europeia no ‰mbito da estratŽgia de Lisboa
(3% do PIB).

PROPOSTA 35
Mercados Internacionais

Desenvolver um programa espec’fico de an‡lise de
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mercados internacionais seleccionados, por exemplo,
o espanhol. Levantamento de oportunidades e apoio
ˆ exporta•‹o e internacionaliza•‹o de empresas
portuguesas em Espanha. Criar grupo de trabalho
envolvendo pessoas (portugueses e espanh—is) com
conhecimentos pr‡ticos sobre a actividade empresarial
em Espanha. Criar observat—rio com apoio jur’dico
sobre situa•›es de proteccionismo ou distor•‹o ˆ
concorr•ncia verificada em Espanha dando o
seguimento necess‡rio com queixas fundamentadas
nas inst‰ncias competentes.

CAUSA 6
Uma melhor justi•a

Todo o sistema de Justi•a tem de funcionar de uma
forma consistente com os objectivos œltimos da
Sociedade, garantindo uma justi•a eficaz e igual para
todos. Para isso Ž indispens‡vel uma legisla•‹o
simples, e previs’vel ajustada aos desafios da
Sociedade moderna.

O papel e a organiza•‹o da Justi•a devem ser claros
para todos, bem como aquilo que se espera dos seus
principais actores que dever‹o ser, em consequ•ncia,
responsabilizados. TambŽm no aparelho judici‡rio
se dever‹o aplicar as boas regras de gest‹o.

O Estado dever‡ ser o primeiro a dar o exemplo em
termos do cumprimento das normas, regulamentos
e legisla•‹o que enquadra a sua actividade.

Uma justi•a eficaz pode tambŽm ser um factor de
promo•‹o de Portugal e de atrac•‹o de investimentos
e sua manuten•‹o. Como acontece em outras ‡reas
j‡ referidas devemos ambicionar a ter um dos
sistemas de justi•a mais eficazes da Europa.

Assim apresentam-se as seguintes propostas para
a Justi•a:

PROPOSTA 36
Um novo sistema de Justi•a

Dever‡ ser criada uma comiss‹o, coordenada pela
Assembleia da Repœblica e seu Presidente reunindo
deputados e personalidades da Sociedade Civil com
experi•ncias v‡rias, que analise e proponha um Pacto
para a Justi•a a 5 anos, explicitando o enquadramento

estratŽgico desta, nomeadamente face aos desafios
da Sociedade e a n’vel constitucional, os seus
objectivos, a reorganiza•‹o do sistema, a sua
responsabiliza•‹o, independ•ncia e reporte, o perfil
e forma•‹o desejado dos seus v‡rios actores, bem
como os direitos, garantias,  liberdades e deveres dos
cidad‹os e finalmente a explicita•‹o de um or•amento
plurinanual.

PROPOSTA 37
Organiza•‹o Judici‡ria

Deve proceder-se a uma nova organiza•‹o judici‡ria
que envolva:

A relocaliza•‹o dos tribunais (o que poder‡ implicar
o fecho de alguns e a cria•‹o de novos, tendo em
conta os novos agregados urbanos Ð movimento
semelhante ao das escolas prim‡rias).
A cria•‹o de tribunais especializados, dotados de
magistrados especializados.
A cria•‹o de auditorias internas aos tribunais, focada
na melhoria do sistema de controlo de qualidade,
produtividade e de procedimentos.
A introdu•‹o de um sistema de incentivos (incluindo
prŽmio vari‡vel) na remunera•‹o dos magistrados
em fun•‹o do seu desempenho.

PROPOSTA 38
Carreiras Judiciais e Forma•‹o Profissional

Deve proceder-se ˆ reforma das carreiras judiciais,
permitindo a entrada na judicatura de juristas
provenientes de outras forma•›es para alŽm do
Centro de Estudos Judici‡rios e criar uma base de
forma•‹o comum a Magistrados e Advogados
(aproveitando a reforma universit‡ria decorrente da
declara•‹o de Bolonha), que possa evoluir depois
para uma forma•‹o aut—noma mais ajustada ˆs
necessidades actuais.

PROPOSTA 39
C—digo Processo Civil e Penal

Deve proceder-se a uma revis‹o profunda do c—digo
do processo civil, que vem dos anos 30, ˆ semelhan•a
do que outros pa’ses t•m feito, como a Espanha e o
Brasil. Dotar os ju’zes de maiores compet•ncias,
desformalizar o processo civil, estabelecer o princ’pio
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da colabora•‹o obrigat—ria das partes para a
descoberta da verdade, privilegiar o princ’pio da
verdade material sobre a da verdade formal, s‹o
alguns dos princ’pios a prosseguir.

Deve ser revisto o c—digo do processo penal,
consagrando maiores direitos ao assistente e, logo,
ˆ v’tima, bem como baseando-o num novo paradigma
de mais garantias para os cidad‹os (especialmente
antes da acusa•‹o) e igualdade das ÒpartesÓ
(nomeadamente entre MinistŽrio Pœblico e Defesa),
privilegiando-se uma maior efic‡cia da investiga•‹o
criminal, dotando-a de mais e melhores meios.

PROPOSTA 40
Gest‹o empresarial dos Tribunais

Melhorar a efic‡cia de resposta da Justi•a por via da
gest‹o empresarial das ‡reas administrativo-
-financeiras dos Tribunais (salvaguardando o princ’pio
de independ•ncia dos magistrados), da adop•‹o do
princ’pio de especializa•‹o dos ju’zes, da cria•‹o de
Tribunais Centrais de 1.» Inst‰ncia dotados de ju’zes
de experi•ncia consagrada (Desembargadores ou
Conselheiros), da adop•‹o de medidas fortemente
desincentivadoras da litig‰ncia de m‡-fŽ pelas partes,
da revis‹o do valor das custas e al•ada, para alŽm
da potencia•‹o dos MARC (Meios Alternativos de
Resolu•‹o de Conflitos).

PROPOSTA 41
Prazos de Pagamento do Estado

O Governo dever‡ promover as ac•›es convenientes
que garantam um cumprimento rigoroso de prazos
de pagamento pelo Estado devendo ser pagos juros
de mora equivalentes aos que s‹o exigidos aos
contribuintes.

CAUSA 7
Um melhor ambiente, cidades e espa•o rural com mais
qualidade de vida

Sendo certo que a qualidade de vida depende em
primeira linha da cria•‹o e distribui•‹o de riqueza,
em particular  da cria•‹o de emprego e da garantia
de condi•›es m’nimas j‡ anteriormente referidas,
devemos ainda abordar a quest‹o do ordenamento
do territ—rio, da gest‹o das cidades e do meio
ambiente.

A crescente relev‰ncia do tema ambiental representa
para pa’ses como Portugal, uma enorme oportunidade
de mudan•a e altera•‹o de imagem, que a exemplo
de outros devemos aproveitar.

ƒ hoje determinante o desenvolvimento harmonioso
dos factores intang’veis que determinam cada vez
mais a din‰mica competitiva dos diferentes pa’ses,
atravŽs da sua capacidade de criar, atrair e reter os
recursos financeiros e (sobretudo) humanos,
necess‡rios aos processos de mudan•a e inova•‹o.

Esta capacidade est‡ intimamente ligada ao
ordenamento do territ—rio e ˆ gest‹o das cidades
Ð e dos sistemas urbanos que integram Ð enquanto
espa•os de aprendizagem, criatividade e inova•‹o,
verdadeiros motores do crescimento econ—mico.

Quest›es nacionais como a competitividade, o
equil’brio social, a inova•‹o, o desenvolvimento
sustent‡vel, dependem assim da capacidade de
adapta•‹o e governo das cidades-regi‹o, na satisfa•‹o
das necessidades materiais, mas tambŽm de ordem
cultural, social e ambiental.

Um maior compromisso ambiental permite
desenvolver e atrair indœstrias e servi•os ligados
directa e indirectamente a esta tem‡tica, constituindo
uma fonte de cria•‹o de valor para o Pa’s. A promo•‹o
de condi•›es de desenvolvimento sustent‡vel deve
ter em conta a realidade do sector empresarial,
garantindo que n‹o se beneficiar‡ quem n‹o cumpre,
n‹o se permitindo assim distor•›es da concorr•ncia.

Adicionalmente a crescente reparti•‹o de fun•›es
entre o poder central e o poder local, assim como o
volume de fundos associados a esta transfer•ncia
de responsabilidades, refor•a a necessidade de tratar
esta quest‹o de uma forma integrada com o planeamento
do Estado.

A localiza•‹o dos organismos centrais do Estado fora
de Lisboa e Porto contribuir‡ para a cria•‹o de novos
focos de desenvolvimento e fixa•‹o em outros pontos
do territ—rio nacional.

Apresentam-se as seguintes propostas nesta causa:
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PROPOSTA 42
Planeamento estratŽgico das Cidades-Regi›es

Deve garantir-se, atravŽs da participa•‹o conjunta
das pol’ticas pœblicas, Sociedade Civil e empresas,
um trabalho de planeamento das cidades-regi›es,
com base na identifica•‹o de Òclusters de excel•nciaÓ,
no marketing territorial e no lan•amento de um conjunto
de projectos ‰ncora.

PROPOSTA 43
Modelo de financiamento das autarquias

Deve ser redefinido o modelo de financiamento das
autarquias, reduzindo o peso das receitas ligadas ˆ
nova constru•‹o e aumentando as receitas derivadas
da actividade econ—mica, da presta•‹o de servi•os
directos ou concessionados pela autarquia, bem como
da aplica•‹o do princ’pio do consumidor-poluidor-
-pagador na utiliza•‹o de recursos escassos (tais
como a circula•‹o e estacionamento). Dever‹o ser
ainda identificadas grandes zonas de planeamento
em que se proceda ˆ transfer•ncia de parte das mais-
-valias de quem pode construir em favor de quem
n‹o pode.

PROPOSTA 44
A capacidade de gest‹o das autarquias

Deve ser alterado o sistema de elei•‹o para as
autarquias, dando poderes ao Presidente eleito para
escolher a sua equipa, garantindo a maioria da
componente de gest‹o profissional na forma•‹o do
poder executivo.

Proposta 45
Incentivos ˆ gest‹o ambiental eficaz

Deve ser garantida uma verdadeira aplica•‹o do
princ’pio do poluidor/consumidor-pagador, principal
mecanismo para a responsabiliza•‹o de todos
(pessoas e empresas) na preserva•‹o do meio
ambiente e no cumprimento atŽ 2010 dos
compromissos das diferentes frentes-efici•ncia
energŽtica do produto, n’veis de emiss›es de gases
de efeito estufa, contribui•‹o das energias renov‡veis,
tratamento e reciclagem de res’duos, distribui•‹o
de ‡gua e saneamento, seguran•a e qualidade dos
edif’cios, etc...

PROPOSTA 46
Descentraliza•‹o

Deve estabelecer-se que uma  parte significativa dos
novos organismos do Estado ter‹o a sua sede e
servi•os centrais em cidades fora das ‡reas
metropolitanas de Lisboa e Porto.
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A RESPONSABILIDADE DOS
EMPRESçRIOS E GESTORES

A melhor forma de levar os empres‡rios e gestores a
cumprirem o seu papel Ž atravŽs de um enquadramento
competitivo, aberto e em s‹ concorr•ncia, exigente em
termos de cumprimento da legisla•‹o e dos v‡rios
deveres Žticos e societ‡rios, com consumidores
atentos e bem informados, com uma Comunica•‹o
Social respons‡vel, cr’tica e construtiva, e com um
Òmodelo de GovernanceÓ respons‡vel.

A qualidade da gest‹o em Portugal Ž de modo geral
baixa, seja nas empresas, no Estado, nos Clubes,
nas Associa•›es, nos Tribunais, etc., porque o
enquadramento ˆ actividade destas institui•›es n‹o
tem sido capaz de incentivar uma melhor gest‹o e
porque as capacidades e compet•ncias dos gestores,
por esse facto e por uma menos boa educa•‹o
e qualifica•‹o, n‹o Ž tambŽm a melhor.

ƒ evidente que a causa principal da falta de produtividade
no nosso pa’s Ž a fraca qualidade de gest‹o a todos os
n’veis e nas v‡rias entidades que constituem
a Sociedade.

O que Ž importante, reconhecendo isso, Ž actuar nas
causas directas dessa fraca qualidade de gest‹o.

S— assim passaremos a ter empresas com melhor vis‹o
estratŽgica, com maior orienta•‹o para os clientes,
com capacidade de analisar mercados internacionais
e de corresponder ̂ s necessidades destes, que saibam
desenvolver e motivar os colaboradores, partilhando
com estes os sucessos alcan•ados, que utilizam bem
as tecnologias de informa•‹o, que tenham uma postura
Žtica e de responsabilidade social.

O papel dos empres‡rios e gestores Ž de internamente
nas suas empresas apostarem nesta forma de gest‹o
e de externamente pressionarem para que as condi•›es
de enquadramento sejam alteradas, aceitando desde
logo as regras de jogo de um mercado aberto,
competitivo, sem posi•›es dominantes, proteccionismos
ou favorecimentos.

Os empres‡rios e gestores t•m de saber encontrar a
melhor forma de explicitarem a sua vis‹o e
pressionarem as mudan•as na Sociedade, o que passar‡
tambŽm por uma reestrutura•‹o do movimento
associativo nacional.
Os empres‡rios e gestores t•m de ultrapassar o

dom’nio daquilo que Ž tradicionalmente reconhecido
como econ—mico, assumindo compromissos com as
principais causas da nossa Sociedade Moderna,
contribuindo para a coer•ncia, justi•a e sustentabilidade
das mudan•as necess‡rias para um Sociedade mais
eficiente e justa.

Avan•a-se com as seguintes propostas:

PROPOSTA 47
Compromisso Portugal

Prop›e-se que os empres‡rios e gestores adoptem
e advoguem as causas do Compromisso Portugal e
as suas propostas, aceitem as regras do jogo de um
mercado aberto e competitivo, bem como pratiquem
uma gest‹o transparente, Žtica e profissional nas
suas organiza•›es, apostando na inova•‹o
permanentemente, no desenvolvimento das suas
compet•ncias e na valoriza•‹o dos seus activos, em
particular dos seus recursos humanos.

PROPOSTA 48
Governance Sociedades

Deve proceder-se ˆ implementa•‹o de modelos de
ÒgovernanceÓ nas empresas portuguesas (sejam elas
cotadas, privadas ou de capitais pœblicos) que estejam
alinhados com as melhores pr‡ticas internacionais, a
n’vel de estruturas, estilo de governo e transpar•ncia
de informa•‹o. Ser‡ de prever a nomea•‹o de
administradores n‹o executivos e independentes,
assim como a cria•‹o de comitŽs espec’ficos do
Conselho ou da assembleia geral (ComitŽ de auditoria,
de vencimentos, de nomea•›es, de Žtica e bom
governo, etc.)

TambŽm se deve criar um ÒDocumento Marco
Portugu•sÓ (que incorpore as melhores pr‡ticas da
Sarbanes-Oxley Act americana, do Hicks Report
ingl•s, do Informe Olivenza e seguintes espanh—is,
da National Association of Pension Funds Ð NAPF Ð
Corporate Governance Policy, ...) aceite como
refer•ncia pelo Governo, pelos îrg‹os de
Regulamenta•‹o, pelas Institui•›es Financeiras,
pelos Empres‡rios e pelos Gestores.

Para sustentar todo este processo ser‡ necess‡rio C
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proceder ˆ implementa•‹o de algumas altera•›es
no C—digo das Sociedades Comerciais e no C—digo
do Mercado de Valores. Entre outras, as principais
mudan•as dever‹o incidir na distin•‹o do papel e
responsabilidades do Administrador Executivo e n‹o
Executivo, no refor•o dos poderes de controlo
espec’fico do auditor externo do Conselho Fiscal para
assumir tambŽm o papel da Comiss‹o de Auditoria
(Sarbanes-Oxley Act) e no refor•o do papel do
Presidente da Assembleia Geral como garante dos
direitos dos accionistas minorit‡rios.

PROPOSTA 49
Cœpula Empresarial

Deve promover-se a constitui•‹o de uma entidade
de cœpula do mundo empresarial, onde todos os
empres‡rios, gestores, confedera•›es e associa•›es
nela se revejam e deleguem a representatividade do
mundo empresarial, incluindo em sede de
concerta•‹o social e que coordene os principais
projectos do associativismo empresarial com
o suporte de um gabinete de estudos pr—prio.
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ULTRAPASSAR AS RESISTæNCIAS
E BLOQUEIOS Ð A CONSTITUI‚ÌO

ƒ natural que as propostas do Compromisso Portugal
mere•am cr’ticas e contesta•›es v‡rias. Muitas delas
ser‹o sinceras e baseiam-se em outras op•›es de
organiza•‹o da Sociedade. Outras resultar‹o de
interesses corporativos ou associativos v‡rios e do
receio de perda  de um dado estatuto individual.

A Sociedade Portuguesa tem sido sempre muito
resistente ˆ mudan•a. A cultura do Estado Novo
tambŽm n‹o ajudou ao ser adversa ˆ qualifica•‹o e
liberta•‹o individual, ao privilegiar o paternalismo
do Estado garantindo uma falsa seguran•a aos
cidad‹os.

Mais recentemente no p—s 25 de Abril a reforma do
sistema pol’tico n‹o foi acompanhada por uma reforma
profunda do aparelho de Estado e em muitos casos da
pr—pria organiza•‹o da Sociedade, criando-se novos
mitos e tabus e novas resist•ncias ˆ mudan•a.

Relativamente a algumas das propostas apresentadas
poder‡ ainda surgir a quest‹o da natureza
constitucional da mesma. Entende-se que a
interpreta•‹o a fazer da Constitui•‹o n‹o deve ser
datada, mas ser interpretada ˆ luz da realidade e da
exig•ncia dos nossos dias.

Ali‡s abundam a exist•ncia de textos passados que
mantiveram a sua validade porque interpreta•›es
mais actuais, salvaguardando o esp’rito e conteœdo
essenciais foram sempre realizadas.

O tratamento desta quest‹o exige que sejam em cada
caso demonstrados de uma forma simples, os custos
de oportunidade associados ˆ manuten•‹o do Òstatu
quoÓ, identificando os diferentes papŽis hoje
desempenhados pelos cidad‹os: contribuinte,
empregado, consumidor, utilizador de servi•os
pœblicos, etc...

Assim prop›e-se:

PROPOSTA 50
Constitui•‹o

Deve lan•ar-se uma discuss‹o pœblica sobre a
interpreta•‹o da Constitui•‹o visando a sua adapta•‹o
aos desafios e realidade actual.

Caso persista a quest‹o constitucional como factor
impeditivo relativamente ̂  concretiza•‹o de propostas
fundamentais para a moderniza•‹o da sociedade,
dever‹o ser identificadas as altera•›es indispens‡veis
a efectuar. Deve procurar-se um concenso relativo
ˆs mesmas, ao mesmo tempo que se clarificam e
responsabi l izam os posicionamentos que
inviabilizarem a referida mudan•a e a consolida•‹o
do novo Estado Social.

C
O

M
P

R
O

M
IS

S
O

 P
O

R
T

U
G

A
L 

Ð
 A

B
R

IL
 2

00
4

U
m

a 
in

ic
ia

tiv
a 

de
 c

au
sa

s
29

5. ULTRAPASSAR AS RESISTæNCIAS
E BLOQUEIOS A CONSTITUI‚ÌO

COMPROMISSO PORTUGAL



6. OS INDICADORES DE
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OS INDICADORES DE REFERæNCIA.
O ÒTABLEAU DE BORDÓ

Apresenta-se a seguir oito conjuntos de indicadores
para avalia•‹o do impacto da generalidade das
propostas apresentadas e que poder‹o servir de
refer•ncia para o acompanhamento das reformas
estruturais que nos permitir‹o evoluir para um novo
modelo econ—mico e social.

ƒ fundamental que os Governos passem a definir os
seus objectivos em rela•‹o a um conjunto de
indicadores estruturais e que a evolu•ao destes seja
uma das bases da sua avalia•‹o, nomeadamente no
‰mbito dos debates do Estado da Na•‹o

Os indicadores propostos evidenciam uma realidade
de que seguramente n‹o nos orgulhamos, cuja
evolu•‹o favor‡vel Ž decisiva para assegurar um
desenvolvimento sustentado em Portugal.

Portugal s— ser‡ o pa’s que queremos se soubermos
responder aos desafios que nestes dom’nios se nos
colocam.

1- Acelerar a converg•ncia real e refor•ar a coes‹o
social

2- Reestruturar o ensino secund‡rio
3- Investir prioritariamente no conhecimento
4- Promover o alargamento das fam’lias
5- Aumentar o peso das exporta•›es no PIB
6- Refor•ar a produtividade
7- Reduzir o peso da despesa pœblica no PIB
8- Aumentar a eco-efici•ncia da economia

1- ACELERAR A CONVERGæNCIA REAL E REFOR‚AR
A COESÌO SOCIAL

Sendo o pa’s mais Nobre da UE, com um PIB
 correspondente a 69,2% da mŽdia dos

quinze, a converg•ncia real Ž um objectivo
consensual no nosso pa’s.

N‹o podemos, no entanto, ignorar que estamos entre
os dois pa’ses com maior nœmero de pobres da UE,
afectando a pobreza um em cada cinco portugueses
e que temos a mais desequilibrada e injusta
distribui•‹o de rendimentos da UE. Os 20% mais
ricos t•m um n’vel de rendimento mais de seis vezes
superior aos 20% mais pobres.

A par da converg•ncia real, o refor•o da coes‹o
nacional n‹o pode deixar de estar no centro da pol’tica
econ—mica e social.

. Portugal tem o mais baixo PIB per capita da UE15
em ppc Ð 69,4% da mŽdia europeia em 2003 (Espanha
87,4% e GrŽcia 73,6%)
. Estamos entre os pa’ses com o maior nœmero de
pobres da UE15  Ð 20% da popula•‹o, ap—s
transfer•ncias sociais.
. Os 20% mais ricos t•m em Portugal um n’vel de
rendimento seis vezes e meio superior aos 20% mais
pobres, o que representa a distribui•‹o de rendimento
mais desequilibrada e injusta da UE

2- REESTRUTURAR O ENSINO SECUNDçRIO

A realidade que melhor traduz o nosso atraso em
termos de educa•‹o Ž a percentagem da popula•‹o
que completou o ensino secund‡rio Ð 21% - que
corresponde a menos de 33% da mŽdia europeia e a
50% da Espanha. Uma das explica•›es para esta
realidade Ž o abandono escolar. Dois em cada cinco
dos jovens que t•m hoje entre 18 e 24 anos
abandonaram os estudos atŽ ao 9¼ ano de escolaridade.
Esta Ž uma realidade brutal, sendo Portugal o pa’s
europeu em que assume maior gravidade.

Enfrentar esta situa•‹o para que sejamos no mais
curto espa•o de tempo a um n’vel equivalente ˆ mŽdia
europeia, tem de ser uma das prioridades, sen‹o a
primeira das prioridades, da sociedade portuguesa
actual. O sucesso ou insucesso na reestrutura•‹o do
ensino secund‡rio Ž a realidade que mais fortemente
ir‡ influenciar a evolu•‹o da economia e da sociedade
portuguesa.

. % da popula•‹o entre os 25 e os 64 anos, com pelo
menos o ensino secund‡rio

Objectivo da UE em 2010 Ð 80% dos jovens

2001
21,2%

42,4%

65,7%

Portugal

Espanha

UE15
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. % de jovens entre os 18 e os 24 anos, com o 9.¼ ano
ou menos, que abandonaram o ensino

Objectivo da UE em 2010 Ð 10% dos jovens

. % de jovens entre os 20 e os 24 anos que
terminaram o ensino secund‡rio

Objectivo da UE em 2010 Ð 85%

3 - INVESTIR PRIORITARIAMENTE NO
CONHECIMENTO

Nas œltimas dŽcadas, privilegiou-se em Portugal o
investimento de capital fixo. Quer o investimento
pœblico em infra-estruturas, quer o investimento
privado em imobilizado, t•m sido sistematicamente
superiores aos n’veis mŽdios de investimento da UE.
ƒ tempo de privilegiar o investimento no conhecimento
em particular em dois dom’nios: forma•‹o profissional
e investiga•‹o e desenvolvimento.

Num pa’s em que a mŽdia de escolaridade Ž de oito
anos, n‹o Ž aceit‡vel que a percentagem da popula•‹o
que participa em ac•›es de forma•‹o profissional
corresponda a menos de 40% da mŽdia europeia,
tendo o sector empresarial uma responsabilidade
clara, assim como no que respeita ˆ investiga•‹o
e desenvolvimento.

Numa Žpoca em que a inova•‹o de processos e
produtos Ž decisiva, Portugal investe em termos de
PIB, em investiga•‹o e desenvolvimento, cerca de
40% da mŽdia europeia, sendo o esfor•o de
investimento realizado sobretudo pelo Estado,
investindo as empresas menos 33% do total enquanto
a mŽdia europeia Ž de 60%.

. % da popula•‹o dos 25 aos 64 anos que participou
em ac•›es de forma•‹o nas quatro semanas
anteriores ao inquŽrito, em 2003

Objectivo da UE em 2010 Ð 12,5% da popula•‹o

. Investimento total em R&D Ð em % do PIB, em 2001

Objectivo da UE em 2010 Ð 3%

. Investimento empresarial em R&D Ð em % do PIB,
em 2001

. Patentes registadas por um milh‹o de habitantes,
em 2001

4- PROMOVER O ALARGAMENTO DAS FAMêLIAS

A realidade demogr‡fica nacional tem vindo a
conhecer uma evolu•‹o com um profundo impacto
econ—mico e social. O nœmero de nascimentos caiu
mais de 25% em 20 anos, tendo passado de 158.000
em 1980 para 114 000 em 2002. A redu•‹o da taxa
de natalidade explica que a popula•‹o com menos
de 25 anos se tenha reduzido em 1 000 000 de pessoas
entre 1981 e 2001.

Embora esta evolu•‹o seja um sinal dos tempos, n‹o
temos de assistir ˆ mesma passivamente, sobretudo
se tivermos em conta que actualmente a nossa taxa
de natalidade Ž das mais baixas da UE.

2003
41,1%

29,8%

18,1%

Portugal

Espanha

UE15

1992
50,0%

40,4%

-

2003
47,2%

63,4%

74,0%

Portugal

Espanha

UE15

1992
35,0%

52,7%

-

9,6%

3,6%

UE15

Portugal

161%

5,5%

UE15

Portugal

1,10%

0,26%

UE15

Portugal

1,98%

0,84%

UE15
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. Nœmero de nascimentos em Portugal

. Menos 1.000.000 de pessoas com idade inferior a
25 anos em 2001, relativamente a 1981. A popula•‹o
com menos de 25 anos passou de 42,1% do total
para 30,3%.

5 - AUMENTAR O PESO DAS EXPORTA‚ÍES NO PIB

Desde a ades‹o ˆ UE o peso das exporta•›es no PIB,
tem-se mantido em cerca de 30%, o que demonstra
que a economia portuguesa, nos œltimos vinte anos,
n‹o deu prioridade aos mercados internacionais.

No novo ciclo econ—mico que agora se inicia, a base
de crescimento ter‡ de ser o aumento das
exporta•›es, sendo fundamental ganhar quotas nos
mercados internacionais. Este Ž o grande desafio
actual para a economia nacional, devendo constituir
a primeira das prioridades da pol’tica econ—mica.

6 - REFOR‚AR A PRODUTIVIDADE

Portugal apresenta hoje a mais baixa taxa de
produtividade da UE Ð 63,8% Ð que condiciona
fortemente a competitividade empresarial. Se o
Estado pode ter uma influ•ncia importante neste
dom’nio, no que diz respeito ˆ educa•‹o, burocracia,
infra-estruturas, o sector empresarial tem tambŽm
uma responsabilidade decisiva, em particular atravŽs
dos investimentos associados ˆ organiza•‹o,
tecnologias de informa•‹o, forma•‹o profissional
e investiga•‹o e desenvolvimento.

. Portugal tem a mais baixa produtividade da UE15

7- REDUZIR O PESO DA DESPESA PòBLICA NO PIB

A an‡lise das contas do Estado tem-se centrado no
dŽfice pœblico, sendo fundamental que o n’vel total
das despesas esteja tambŽm no centro das
discuss›es. A despesa total, mesmo nos œltimos 2
anos, n‹o se tem reduzido devendo ascender a 46,6%
do PIB em 2004. O esfor•o que o Governo se prop›e
realizar para o controlo da despesa pœblica Ž limitado,
prevendo-se no Programa de Estabilidade e
Crescimento que a despesa total venha a ser, em
2007, de 43,5%.

A Espanha, que n‹o tem n’veis de servi•o pœblico
inferiores a Portugal, tem uma despesa pœblica total
nos œltimos 2 anos, e prevista para 2004, de 39,7%
do PIB.

Propomos que neste dom’nio haja ambi•‹o e que se
estabele•a um objectivo para a despesa total, em
2008, de 40%. A poupan•a associada ser‡ de cerca
de 4550 milh›es de euros correspondendo a mais de
100% do IRC e a 60% do IRS que actualmente
pagamos, o que, paralelamente a um combate
cerrado ˆ evas‹o fiscal, tornar‡ poss’vel a realiza•‹o
de uma reforma fiscal que nos permita vir a ter, a
par da Irlanda, o sistema fiscal mais competitivo da
Europa.

214 000

158 000

114 000

1960

1980

2002

46,6%Despesa total em % do PIB

20032002

47%46%

2004

30%
Exporta•›es de bens
e servi•os em % do PIB

200219921986

28,6%28,7%

63,8%

95,8%

91,9%

100%
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8- AUMENTAR A ECO-EFICIæNCIA DA ECONOMIA

Em Portugal Ž fundamental promover condi•›es de
desenvolvimento sustent‡vel, implementadas de
forma gradual tendo em conta a realidade do sector
empresarial, mas que nos permitam respeitar os
compromissos internacionais, nomeadamente no
que diz respeito ˆ intensidade de consumo de energia
e ˆ emiss‹o de gases com efeito estufa. Em qualquer
destes dom’nios h‡ desafios decisivos que envolvem
uma coopera•‹o estreita entre o sector empresarial
e o Estado numa perspectiva de responsabilidade
partilhada.

. Intensidade de consumo de energia (Kgoe Ð
Kilogrames of oil equivalent/ 1000 de PIB)

. Emiss‹o de gases com efeito estufa (o impacto dos
seis gases considerados Ž apresentado em ’ndice
com base 100 em 1990)

* Objectivos de Quioto

Em s’ntese s‹o os seguintes os indicadores
estruturais propostos:

1- Acelerar a converg•ncia real e refor•ar a coes‰o
social:
. PIB per capita;
.  % da popula•‹o com rendimento, ap—s
transfer•ncias sociais, inferior ao n’vel de pobreza;
. Diferen•a de n’vel de rendimento entre os 20% mais
ricos e os 20% mais pobres.

2- Reestruturar o ensino secund‡rio:
. % da popula•‹o entre os 25 e os 64 anos com pelo
menos o ensino secund‡rio;
. % dos jovens entre os 20 e os 24 anos que
terminaram o ensino secund‡rio;
. % dos jovens entre os 18 e os 24 anos, com o 9.¼
ano ou menos, que abandonaram o ensino.

194.17

238.13

UE15

Portugal

2002

92

127

UE15

Portugal

*2010200119911990

98

136

100.2

102.9

100

100

3- Investir priorit‡riamente no conhecimento:
. % da popula•‹o dos 25 aos 64 anos que participou
em ac•›es de forma•‹o;
. Investimento total em R&D Ð em % do PIB;
. Investimento empresarial em R&D Ð em % do PIB;
. Patentes registadas - por um milh‹o de habitantes.

4- Promover o alargamento das fam’lias:
. Nœmero anual de nascimentos;
. % da popula•‹o com menos de 25 anos.

5- Aumentar o peso das exporta•›es no PIB:
. Exporta•›es de bens e servi•os Ð em % do PIB.

6- Refor•ar a produtividade:
. Taxa de produtividade do trabalho.

7- Reduzir o peso da despesa pœblica no PIB:
. Despesa total Ð em % do PIB.

8- Aumentar a eco-efici•ncia da economia:
. Intensidade de consumo de energia;
. Emiss‹o de gases com efeito de estufa.
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